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Aftale om
gennemforelse af Hjemlgsestrategien
i Frederiksberg Kommune

Denne aftale om gennemfarelse af Hjemlasestrategien indgas mellem Indenrigs-
og Socialministeriet og Frederiksberg Kommune. Den detaljerede beskrivelse af
baggrunden og indholdet i hjemlsseplanen inkl. bilag er en integreret del af aftalen
og vedlaegges.

1. Baggrund

Regeringen finder hjemlasesituationen uacceptabel og har sammen med partierne
bag satspuljen afsat midler til en raekke initiativer med det sigte, at s& mange hjem-
lese borgere som muligt hjzelpes, sa de kommer ud af hjemloshed og far et godt
og stabilt liv i egen bolig.

Initiativerne handler dels om at etablere flere boliger til hjemlgse dels om at udvikle
metoder, der bade kan forebygge hjemlgshed og bidrage til at fastholde socialt
udsatte borgere i deres bolig. Metoderne skal bygge pa den aktuelt bedste viden
fra forskning og praksis pa hjemlgshedsomradet, s& spredningen af gode resultater
understattes bedst muligt.

Det overordnede formal med Hjemlasestrategien er at bidrage til at nedbringe
hjemlasheden i Danmark. Under strategien er der formuleret fire langsigtede mal:

1. Ingen borgere skal leve et liv pa gaden.

2. Unge ber som udgangspunkt ikke opholde sig pa et forsorgshjem, men til-
bydes andre lgsninger efter serviceloven eller almenboligloven.

3. Ophold pa forsorgshjem eller herberg bar ikke vare mere end 3-4 maneder
for borgere, der er parate til at flytte i en bolig med den forngdne stotte.

4. Lpsladelse fra faengsel 0g udskrivning fra sygehus eller behandlingstilbud
ber forudsaette, at der er en lesning pa boligsituationen.

2. Frederiksberg Kommunes hjemlgseplan
Initiativerne i kommunens hjemlaseplan retter sig mod malene:

Mal 1. Ingen borgere skal leve et liv pa gaden.

Mal 2. Unge bar som udgangspunkt ikke opholde sig pé et forsorgshjem, men til-
bydes andre Igsninger efter serviceloven eller almenboligloven.

Mal 3. Ophold pa forsorgshjem eller herberg ber ikke vare mere end 3-4 maneder
for borgere, der er parate til at fiytte i en bolig med den fornadne statte.

En detaljeret beskrivelse af opgaverne 0g metoderne findes i "Ansagning om mid-
ler til iveerksaettelse af hjemlaseplan i kommunen”, som er en integreret del af afta-
len.



Der bliver ansat en projektieder til koordination af arbejdet med realisering af kom-
munens hjemlgseplan.

3. Dkonomisk tilskud

Der gives gkonomisk stette til at realisere kommunens hiemlaseplan. Finansierin-
gen af hjemleseplanen udger i alt 24,9 mio. kr. i perioden 2009-2012 inkl. Frede-
riksberg Kommune far i alt bevilget 20,7 mio. kr. i projektperioden, og kommunen
finansierer restbelgbet.

Tilskud, der gives til realisering af Hjemlosestrategien, medferer en udvidelse af
tilbud mv. i kommunen. Der kan derfor samlet set ikke ske en nedprioritering af de
tilbud og indsatser, som allerede gives til hjemlgse og andre socialt udsatte borge-
re i kommunen.

Udgiftsprofilen i projektperioden (afrundede tal)

2009 2010 2011 2012 7
Etablering af skeeve 0.0 0,5 0,0 00 |
boliger
Sociale vicevarter - - - -
Dvrige etablerings- 0,0 10,4 4,2 2,8
og driftsudgifter
Dokumentation mv. 0,4 1,0 0,8 0,6

Note: Tilskudsbrevet udarbejdes pa baggrund af budgettet i ansagningen.

4. Tilskudsbrev

Kommunen modtager et tilskudsbrev fra Indenrigs- og Socialministeriet. Tilskuds-
brevet indeholder de detaljerede bestemmelser om regnskabsaflaeggelse, rapport-
krav mv. Tilskudsbrevet og denne aftale inkl. bilag indeholder tilsammen betingel-
serne og forudsaetningerne for den skonomiske stotte.

Kommunen gnsker midler til at etablere skaeve boliger og skal derfor udfylde og
indsende et ansegningsskema til Indenrigs- og Socialministeriet, Kontoret for Soci-
alt Udsatte, jf. bekendtgerelse nr. 138 af 17. februar 2009 om tilskud til fremme af
udviklingen af almene boliger til szerligt udsatte grupper. Ansggningsskemaet kan
hentes fra www.ism.dk. Tilskud gives som et engangsbelgb pr. bolig.

Der skal arligt indsendes en erklaering om projektforigbet til Tilskudskontoret i In-
denrigs- og Socialministeriet. Erkieeringen er dokumentation for projektets status,
og den skal indsendes og godkendes, fer tilskud for naeste projektperiode kan ud-
betales.



5. Samarbejde, stotte og dialog om resultater med Konsulentteamet
og Radgivningsfunktionen

Der er behov for at styrke videns- og metodeudviklingen pa hjemleseomradet i
Danmark. Derfor skal der ske en systematisk vidensopsamling med hensyn til de
forskellige indsatsformers virkninger.

Indenrigs- og Socialministeriet stiller derfor konsulentstatte til radighed for kommu-
nerne, og kommunerne samarbejder i projektperioden lzbende med Radgivnings-
funktionen og Rambell Management/SFi for at styrke resultatopnaelsen og opsam-
lingen af viden om virksomme indsatser i hjemigsestrategien.

| efteraret 2009 afholdes forandringsteoriworkshops for kommunerne. Workshops
varetages af Rambgll Management/SFI og Radgivningsfunktionen. | forlzengelse
heraf fastsaettes konkrete monitoreringsindikatorer, som vil vaere pejlemasrker for
indsatsforlabet og et udgangspunkt for den fortlgbende dialog og den lgbende
opfelgning pa kommunalt og nationalt plan.

Der vil blive udviklet et overordnet monitorerings- og evalueringssystem. Systemet
vil blive udviklet med udgangspunkt i de indsatser 0g metoder, som kommunerne
veelger at tage i brug. | projektperioden sikrer kommunerne den lebende indrappor-
tering af de monitoreringsdata, der vaelges, s& data kan bruges bade i den lokale
projektstyring og i dialogen med Réadgivningsfunktionen og Indenrigs- og Socialmi-
nisteriet.

6. Politisk styregruppe og faglig folgegruppe

Der er nedsat en politisk styregruppe med repraesentation fra de 8 kommuner,
Indenrigs- og Socialministeriet, Radgivningsfunktionen og Rambil Manage-
ment/SFI. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Beskaeftigelsesministeriet og
Direktoratet for Kriminalforsorgen deltager i styregruppens mader.

Styregruppen medes ca. 2 gange arligt. Styregruppen er et centralt forum for erfa-
ringsudveksling, dreftelser af eventuelle problemstillinger, og de resultater der nas
undervejs mv.

Der nedszettes ligeledes en faglig falgegruppe med repraesentation fra CABI (Cen-
ter for Aktiv Beskaeftigelsesindsats), Kommunernes Landsforening, Radet for Soci-
alt Udsatte, SAND, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Alkoholdoktor og Sammen-
slutningen af boformer for hjemlgse i Danmark samt Norsk institut for by- og regi-
onforening og Socialstyrelsen i Sverige. Falgegruppen skal bidrage med rad og
vejledning til labende at kvalificere konkrete, faglige tilgange i realiseringen af
Hjemigsestrategien.



7. Underskrifter

Parterne bekraefter med deres underskrift aftalens indhold og betingelser.

Kabenhavn, den 8. s7eptember 2009

v Indenrigs- og socialminister
Karen Ellemann




Bilag:

Bilag 1: Ansegning om midler til iveerksasttelse af hjemlgseplan i kommunen.

Bilag 2: Ansegning om midler til projektiedelse og dokumentation.

Bilag 3: Kommunalbestyrelsen tiltrazdelse af indstillingen om kommunens hjemig-
seplan.



BILAG

Ansggning om midler til iveerkssettelse af hjemlgseplan i kommunen,
Indsendelsesfrist d. 1. juli 2009

Indledning:
Det overordnede formal med h jemlgsestrategien er at bidrage til at nedbringe hjemlgsheden i
Danmark. Under strategien er formuleret fire langsigtede mal:

at nedbringe antallet af hjemlgse, der sover pé gaden

at finde andre Igsninger (il unge end en plads pa et forsorgshjem

at begreense opholdstiden pé forsorgshjem til 3-4 maneder for borgere, der er parate til at flytie i en bolig med den forngdne statte og
at skaffe Igsninger pé boligsituationen fgrend udskrivning fra behandlingsinstitution og lgsladelse fra fengsel

BN -

Kommunerne har det samlede overblik over den lokale indsats mod hjemlgshed, og der legges vagt pa, at det tydeligggres, pd hvilken made
initiativer finansieret af hjemlgsestrategien tenkes ind i den Jokale helhed.

Hjemlgseplanen er grundlaget for en forhandling med Velfzrdsministeriet om midler fra Hjemlgsestrategien og for kommunens videre arbejde
med en hjemlaseplan.

1. Kommune

Kommunenavn/adresse
Frederiksberg Kommune, Radhuset, 2000 Frederiksberg

Kontaktpersonens navn, tif.nr. og e-mail
Kontorchef Claus Jarset, tIf. 3821 5040, mail clja0l @frederiksbere.dk

2. Kommunen beskriver med afsaet i hjemlgseprofil og kortlagningen hjemlgseomradet i kommunen

Der henvises til det fremsendte opleg til hjemlgseplan af 27. maj 2009 og til det mgde, der blev afholdt den 18.
maj 2009 om den tidligere indsendte hjemlgseplan for Frederiksberg Kommune.

Frederiksberg Kommune har med afszt i hjemlgseprofilen foretaget en opdateret kortlegning af
hjemigseomradet, som viser, at der er behov for en udbygning af botilbuddene i forhold til de tre prioriterede
mdl og mélgrupper 1, 2 og 3, som indgr i Regeringens hjemlgsestrategi.

Oplagget til hjemlgseplan blev den 22. juni 2009 behandlet i Kommunalbestyrelsen, som tiltridte en
indstilling fra Magistraten og Socialudvalget om at etablere en rekke nye bo- og bostgttetilbud til hhv.
gadesovere, unge samt mhp. at begrense opholdstiden pé herberg/forsorgshjem, jf. de prioriterede mal.

Ansggningen fremsendes med et forbehold for, at kommunen i forbindelse med budgetdrgftelserne for 2010 og
frem afsetter de ngdvendige afledte driftsmidler.

3. Kommunen beskriver hjemlgseomradets indplacering i den kommunale organisation

Hjemlgseomradet er i Frederiksberg Kommunes nye organisation, som pt. er under implementering, placeret
under Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet. Den driftsansvarlige afdeling er Socialafdelingen, som
udover herbergs,- forsorgshjems- og krisecenteromrédet bl.a. har ansvaret for socialpsykiatriomradet og
misbrugsbehandlingsomradet. Dette indebarer, at det samlede udsatteomréde, herunder hjemlgse, vil sortere
under Socialafdelingen.

Det er samtidig hensigten, at Socialafdelingen fir en koordinerende funktion i forhold til de andre relevante
afdelinger, herunder Jobcenter, Ydelsesafdeling og Sundhedsafdeling, idet et af de vaesentlige formil med den
nye organisation er at sikre helhed og sammenhzng i sagsbehandlingen over for de udsatte grupper.

Dette indebaerer samtidig, at ansvaret for at tilbyde og udarbejde handleplaner i h.t. SEL § 141 vil ligge hos
Socialafdelingen.




Kommunalbestyrelsens malszetning(er) som bidrag til hjemslgsestrategien

Malsaetning 1:
At nedbringe antallet af hjemlgse, der sover pa gaden.

Med udgangspunkt i tallene fra SFI's hjemlgsetaelling 2009 forventes fplgende reduktion:

Mils@tning 1: 2009 2010 2011 2012
“gadesovere” 28 22 16 10

Den forventede reduktion er baseret pi den forudsatning, at der ikke sker en vasentlig udvikling i den
generelle hjemigshed, og at det kan lade sig ggre at tilvejebringe det gnskede antal boliger til formalet.

4.1.1. Malgruppe:
De hjemlgse, der sover pd gaden, er nasten udelukkende mand. Gruppen kan opdeles i tre undergrupper:

1. Hjemlgse, som man har en kontinuerlig kontakt med, og hvor der arbejdes pa opbygning af relationen
som det baerende element i Igsningen af borgerens problem pi leengere sigt; her er der kontakt med 15
personer

2. Hjemlgse man kender til, eller observerer pi gaden; her er der kontakt med 16 personer

3. Hjemlgse, der i perioder opholder sig i kommunen: her har man kendskab til 13 personer

Af disse i alt 44 personer er der aktuelt 9, der er observeret som “faste” gadesovere. De andre benytter ind
imellem varmestuer, herberger, sofaer hos venner osv., men for fleres vedkommende er sovestederne ikke
kendt.

Opgprelsen er omfattet af en vis usikkerhed, da det aktuelle billede ofte skifter, men med dette forhold
vurderes tallene at vaere rimeligt realistiske.

4.1.2. Virkninger/effekter:
Folgende forventes opnéet med de foreslaede tilbud:
1. Der vil vare feerre gadehjemlgse
2. Natvarmestuen pi Learkehgj vil fa et stgrre flow
3. Brugemne giver ved brugerundersggelser udtryk for, at de far god stgtte i deres daglige tilveerelse

4.1.3. Aktiviteter/indsatser:

Fglgende er foreslaet:
I. Etablering af 7 akutlejligheder i h.t. SEL § 110
2. Etablering af 10 boliger med bostgtte, inkl. 2-3 skave boliger, i h.t. SEL § 85/107
3. Opgradering af gadeplansindsatsen, herunder kgb og drift af bil

Tidshorisont:
Det forventes, at 1) og 2) etableres successivt i Igbet af 2010, og at 3) etableres primo 2010

Metodevalg:
Det forventes, at det vil veere relevant at afprgve folgende metoder (idet det endelige metodevalg vil afhenge

af arbejdet med forandringsteorien):

Udredning og plan Outcome star

Supported Assertive Individual case Critical time Kgreplan for god
housing community management intervention lpsladelse
treatment

X X X




4.1.4. Forklaring p4 sammenhzng - forklaringen p4, at de beskrevne virkninger kan opnis ved hjzlp af
de beskrevne aktiviteter/indsatser:

Som det fremgar af ovenstiende, er der forventet forskellige typer af effekter.

For sa vidt angdr de “antalsmessige” effekter forventes de opndet gennem etableringen af konkrete botilbud,
som 1 hgjere grad end de nuvarende matcher malgruppen.

For sé vidt angar de "blgde” effekter forventes de opndet gennem en bedre gearing og milretning af den sociale
og socialpedagogiske indsats overfor malgruppen.

Det gelder for begge typer af effekter, at de vil blive kvalitetssikret i forbindelse med udviklingen af en
forandringsteori for milsetningerne, inden de konkrete tilbud etableres.

I forhold til en SMART-sikring af méilene vil det vare en udfordring, at de antalsmassige forudsatninger er ret
varierende, ikke mindst fordi Frederiksberg Kommune har relativt mange borgere pa gennemgang fra andre
kommuner.

4.2

Kommunalbestyrelsens mailsztning(er) som bidrag til hjemslgsestrategien

Malsztning 2:
At finde andre Igsninger til unge end en plads pa et forsorgshjem.

Med udgangspunkt i tallene fra Ankestyrelsen 2008 forventes felgende reduktion i antallet af unge pa
herberg/forsorgshjem:

Malsatning 2: 2008 2009 2010 2011 2012
Unge med ophold pa forsorgshjem 25 25 18 11 4

Den forventede reduktion er baseret pa den forudsatning, at der ikke sker en veesentlig udvikling i den
generelle hjemlgshed, og at det kan lade sig ggre at tilvejebringe det gnskede antal boliger til formalet.

4.2.1. Malgruppe:
Gruppen af unge under 25 ar udggres af ca. 75% mand og ca. 25% kvinder. De kendes iser i fplgende

sammenha®nge:

Herberget Leerkehgj har de sidste 3 4r haft 11 beboere under 25 4r.

6 af disse unge har vaeret i forskellige anbringelser uden for hjemmet siden de var bgrn/unge. 5 af de unge har
béde psykiatriske problemer og misbrugsproblemer, og de sidste 5 har udelukkende misbrugsproblemer.

Det er ikke hensigtsmessigt, at de unge bliver indskrevet péd Laerkehgj, da det er et meget misbrugende miljg
med mange stoffer.

Lindevangen har de sidste 3 dr haft 49 unge under 25 &r boende.

16 af de unge har vaeret i forskellige anbringelser uden for hjemmet inden deres 18. 4r. Der er kendskab til 12,
der har haft problemer med misbrug, overvejende af hash og alkohol. Det kan desuden registreres, at mange af
de gvrige unge periodevis har et misbrug.

Det er et generelt kendetegn, at alle de unge har haft problematiske opvakster med mange svigt. Nogle er
kommet til Danmark i deres tidlige barndomsar med de udfordringer, det har medfert, og for fleres
vedkommende er der tale om unge med psykiatriske diagnoser.

I en del tilfzlde mé de unge udskrives uplanlagt, fordi der har veeret konflikter eller overtreedelser af reglen om
indtagelse af stoffer eller alkohol.

FKRC (Frederiksberg Kommunes Radgivningscenter for stofmisbrugere) har de sidste 2 &r varet i kontakt med
19 unge under 25 ar.

Det er unge, som ikke l&ngere bor hjemme, og som i perioder ikke har haft nogen bolig.

Forzldrene magter ikke de konflikter, der er omkring de unge og deres livsstil. De har alle misbrug i
forskellige grader, fra hash til alkohol og kokain/heroin. De er for det meste eksperimenterende med stoffer, og
de er kendetegnet ved, at misbruget er styrende for deres Iiv.

Det er et generelt kendetegn for de unge, FKRC og Lindevangen/L@rkehgj har kendskab til, at de ofte er i en
meget kaotisk livssituation. De ved ikke, hvad de vil, og de har mange konflikter i forhold til sivel
hjzlpesystemerne som familie og venner. Hvis de har et familienetvaerk, har det ofte ikke ressourcer til at stgtte




den unge

4.2.2. Virkninger/effekter:
Fglgende forventes opndet med de foresliede tilbud:
I. At de unge ikke lzngere har ophold p4 herbergerne
2. Subsidizrt at de unge bliver udredt, si der kan peges pé andre relevante forslag eller lgsninger
3. At brugerne ved brugerundersggelser giver udtryk for, at de fér god stette i deres daglige tlvaerelse

4.2.3. Aktiviteter/indsatser:
Fglgende er foresldet:
1. 7 alternative herbergsboliger i h.t. SEL § 100
2. 10 ungdomsboliger med bostgtte i h.t. SEL § 85

Tidshorisont:
Det forventes, at 1) og 2) etableres successivt i lgbet af 2010

Metodevalg:
Det forventes, at det vil vaere relevant at afprgve folgende metoder (idet det endelige metodevalg vil athenge

af arbejdet med forandringsteorien):

Udredning og plan Outcome star

X

Supported Assertive Individual case Critical time Kgreplan for god

housing community management intervention lgsladelse
treatment

X X X

4.2.4. Forklaring p4 sammenhzeng - forklaringen pa, at de beskrevne virkninger kan opnas ved hjzlp af
de beskrevne aktiviteter/indsatser:

Ligesom for mélgruppe 4.1.1 er der forventet forskellige typer af effekter.

For sd vidt angér de "antalsmessige” effekter forventes de saledes opndet gennem etableringen af konkrete
botilbud, som i hgjere grad end de nuvarende matcher malgruppen.

For sd vidt angdr de "blgde” effekter forventes de opndet gennem en bedre gearing og mélretning af den sociale
og socialpedagogiske indsats overfor malgruppen.

Det gelder for begge typer af effekter, at de vil blive kvalitetssikret i forbindelse med udviklingen af en
forandringsteori for malstningerne, inden de konkrete tilbud etableres.

4.3

Kommunalbestyrelsens malsztning(er) som bidrag til hjemslgsestrategien

Mailsaztning 3:
At begranse opholdstiden pa forsorgshjem til 3-4 maneder
Med udgangspunkt i tallene fra Ankestyrelsen 2008 forventes fplgende reduktion i antallet af borgere, der har

ophold over 120 dage:

Malsatning 2008 2009 2010 2011 2012
3
Angiv 51 51 4] 31 21

malsetningen
for antallet af
borgere, der
har  ophold
over 120

dage




Angiv 25 25 20 15 10
malsatningen
for antallet af
borgere, der
har  ophold
mere end 120
dage, som
ikke er
udredt, og har
en plan

Den forventede reduktion er baseret pi den forudseetning, at der ikke sker en vasentlig udvikling i den
generelle hjemigshed, og at det kan lade sig gore at tilvejebringe det gnskede antal boliger til formélet

4.3.1. Malgruppe:
Malgruppen er beboerne pa de to herberger Lindevangen og Larkehgj.

Pé herberget Lindevangen har opholdsiengden gennem de sidste 4 ir varet gennemsnitligt omkring 120 dage
~ hvilket svarer meget godt til hjemlgsestrategiens mal — men dette tal deekker over en stor variation, idet nogle
kun er der kort tid, mens ca. 20% af brugerne har en indskrivningsperiode pa over 6 mineder.

En del af disse bor der lenge, fordi de venter pé en tilkendt bolig. For andre er det at finde en bolig en stor
udfordring, da de enten ikke evner at ggre det selv, eller fordi de ikke opfylder de givne kriterier for at fa anvist
en bolig via det kommunale system. Nogle af disse borgere md i realiteten udskrives til gaden, fordi man heller
ikke kan lade dem have fast ophold pa Lindevangen.

Det er endvidere kendetegnende for Lindevangen, at gruppen af brugere med anden etnisk baggrund har vaeret
markant stigende — i enkelte perioder har den udgjort over % af beboerne — og at de fleste er mand. En serlig
vanskeligt stillet gruppe er de somaliske mand, som har meget sveert ved at klare sig selv socialt, og for hvem
det nasten kan vaere umuligt at finde egen bohg.

Pa herberget Leerkehgj har opholdstiden varet stigende gennem de sidste 4 4r, og i 2008 var den
gennemsnitlige opholdsiangde pa over 6 méneder. Det er kendetegnende for en gruppe af Larkehgjs beboere,
at de bor pa herberget i meget lang tid. En gruppe pa 9 personer havde ved udskrivningen i 2008 boet pé
Larkehgj i over 1 dr, og enkelte havde boet der over 3 ar.

Det er meget svart at finde egnede boliger til denne gruppe, og nogle er sd darligt fungerende, at de kun kan
vere — og gnsker at vere - pa Larkehg;.

Det har endvidere vist sig, at nogle af de personer, der er flyttet ud efter et langt ophold pa Laerkehgj, har svert
ved at klare sig i egen bolig, selvom de har bostgtte tilknyttet. De foler sig ensomme, kan ikke skabe et
meningsfyldt liv for sig selv, og deres misbrug stiger. Samlet mi man om denne gruppe konstatere, at de
forbliver funktionelt hjemlgse. De opsgger siledes dagligt Lerkehgj og bruger i perioder natvarmestuen.

Endelig er der enkelte beboere, som efter mange drs massivt misbrug er sa fysisk og psykisk darlige, at de snart
bliver for plejekravende til at kunne bo pa Larkehg;.

Generelt kan det om Larkehgjs brugere konstateres, at omkring 90% er maend, og at der - i modsztning til
Lindevangen - langt overvejende er tale om etniske danskere.

4.3.2. Virkninger/effekter:
Fglgende forventes opniet med de foresliede tilbud:
I. Antallet af borgere med ophold over 120 dage vil blive reduceret
2. Atder via systematisk udredning gives mulighed for en mere mélrettet indsats over for den enkelte
borger
3. Atbrugerne ved brugerundersggelser giver udtryk for, at de far god stgtte i deres daglige tilvarelse




4.3.3. Aktiviteter/indsatser:
1. 2 bofeellesskaber med 8-10 boliger samt bostgtte til individuelt udflyttede i h.t. SEL § 110
2. Projekt til afklaring af behovet/muligheden for alternative plejehjemspladser

Tidshorisont:
Det forventes, at 1) etableres successivt i lgbet af 2010, og at 2) igangseattes primo 2010

Metodevalg:
Det forventes, at det vil vaere relevant at afprgve fglgende metoder (idet det endelige metodevalg vil athange

af arbejdet med forandringsteorien):

Udredning og plan Outcome star
X
Supported Assertive Individual case Critical time Kgreplan for god
housing community management intervention lgsladelse
treatment
X X X X

4.3.4. Forklaring pa sammenhzng - forklaringen p4, at de beskrevne virkninger kan opnas ved hjzlp af
de beskrevne aktiviteter/indsatser:

Ligesom for de to foregdende malgrupper er der forventet forskelli ge typer af effekter.

For sd vidt angér de "antalsmzassige™ effekter forventes de siledes opnéet gennem etableringen af konkrete
botilbud, som i hgjere grad end de nuverende matcher mélgruppen.

For si vidt angér de “blgde” effekter forventes de opndet gennem en bedre gearing og mélretning af den sociale
og socialpadagogiske indsats overfor malgruppen.

Det geelder for begge typer af effekter, at de vil blive kvalitetssikret i forbindelse med udviklingen af en
forandringsteori for mals@tningerne, inden de konkrete tilbud etableres.
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Kommunalbestyrelsens malsztning(er) som bidrag til hjemslgsestrategien

Malseetning 4:

At skaffe Igsninger pd boligsituationen fgrend udskrivning fra behandlingsinstitution og Igsladelse fra fengsel.
Der er ikke i kommunens hjemlgseplan formuleret specifikke forslag i forhold til denne mélsatning, ligesom
der ikke ansggt om tilskud via hjemlgsemidlerne.

Der har ikke hidtil veeret registreret betydelige problemstillinger vedrgrende disse situationer, men generelt vil
de piigeldende personer i givet fald indgé i de milgrupper, der er nzevnt ovenfor, hvorfor der ikke i vaesenthgt
omfang vurderes at vare behov for serskilte boliglgsninger for personerne omfattet af udskrivning og
lgsladelse.

Med udgangspunkt i tallene fra SFI’s hjemlgsetelling 2009 forventes imidlertid felgende reduktion i antallet
af borgere i de omhandlede situationer:

Malsatning 4 2009 2010 2011 2012
Losladelse fra fengsel uden lgsning pa boligsituationen 5 4 3 2
Udskrivning fra sygehus eller behandlingstilbud uden Igsning p& 11 8 5 2
boligsituationen

For at tage hgjde for disse situationer fremover vil de dels indgd i den lpbende dialog med det psykiatriske
behandlingssystem — hvor et eventuelt gget behov formentlig vil kunne indicere en udbygning af de
eksisterende socialpsykiatriske botilbud - dels vil forvaltningen tage initiativ til en generel drgftelse med
Kriminalforsorgen for at sikre kontakten i forbindelse med lgsladelse fra fengsel.




Det forventes, at det vil veere relevant at afprove fplgende metoder i det videre arbejde:

Udredning og plan Outcome star

Supported Assertive Individual  case Critical time Kgreplan for god
housing community management intervention lgsladelse
treatment
X X X X
4.4.1. Malgruppe:

4.4.2. Virkninger/effekter:

4.4.3. Aktiviteter/indsatser:

4.4.4. Forklaring pa sammenhzeng - forklaringen pa, at de beskrevne virkninger kan opnds ved hj=lp af

de beskrevne aktiviteter/indsatser:

Hvilke belgb ansgges der om (angiv hovedposterne)? Se bilag 4 i vejledningen.

Der er nedenfor opstillet en oversigt over de af Kommunalbestyrelsen tiltradte forslag, som indgar i
ansggningen om midler til ivaerksattelse af tilbud til de 3 prioriterede méalgrupper.

Oversigt over mdlgrupper og forslag til tilbud/aktiviteter

Total for mdl 1,2 og 3

Malgruppe og botilbudstype - modelforsiag Etableringsud- /q&rlige drifts-
gifter udgifter
(P/L. 2009) (P/L 2009)
1.000 kr 1.000 kr
Madl l. Gadesovere
1.1: 7 akutlejligheder (SEL § 110) 900 1.175%
1.2: 10 boliger med bostgtte inkl. 2-3 skaeve boliger 1.300 1.470
1.3: Gadeplansindsats, herunder kgb og drift af bil 300 700
Mal 2. Unge
2.1: 7 alternative herbergsboliger (SEL § 1 10) 700 600*
2.2: 10 ungdomsboliger med bostgtte 900 700
Mal 3. Begranse opholdstiden pd herberg
3.1: 2 bofellesskaber med 8-10 boliger samt bostgtte til 700 960*
individuelt udflyttede (SEL § 110)

3.4: Projekt alternative plejehjemspladser 500** 0**

5.300 5.605

Driftsudgifterne omfatter hovedsaglig personalestotie, baseret pé erfaringerne fra kommunens eksisterende bo- 0g

bostatretilbud.

*) Den reelle driftsudgift er dobbelt s stor: men da disse tilbud ifplge ministeriet kan drives iht. servicelovens § 110
(ligesom Lindevangen og Larkehgj) er der i beregningen medtaget 50 % statsrefusion

**) Det ma overvejes nermere, hvorvidt etablering af sidanne plejehjemspladser kan indg

a1 den planlagte

plejehjemsmodernisering; det foreslis derfor, at der afszttes 500.000 kr. til et sarligt projekt til afklaring og evt.




planiwgning af dette.

Som det fremgdr af noten til oversigten er der for de tilbud, der forudszettes etableret i h.t til SEL §110, anspgt
om stette til nettoudgiften efter fradrag af 30% statsrefusion,

Ansegningen omfatter herefter stotte til:
Etableringudgifter

Fuld finansiering af etableringsudgifter pd 5,3 mio. kr., som jf. tidshorisonten forventes afholdt og anvist i
2010.

Driftsudgifter
Finansiering af driftsudgifter med i alt 12,6 mio. kr., jf. nedenstiende tabel, idet der er forudsat finansiering
med 100% i 2010, 75% i 2011 og 50% i 2012.

Finansiering af driftsudgifrer

2010 2011 2012
100 % tilskud 75 % tilskud 50 % tilskud
Puljetilskud i alt 12,6 mio. 5,6 mio. 4,2 mio. 2,8 mio.
Komm. medfinans. 0 1,4 mio. 2,8 mio.

Fra og med 2013 vil kommunen skulle bare hele driftsudgiften pa 5,6 mio. kr.

Tidshorisont:
Det forudszettes som anfgrt under milsatning 1-3, at de foresliede botilbud etableres successivt i lgbet af 2010
hvorfor der ikke er budgetteret med udgifter hertil i 2009.

’

Underskrift pa kommunens vegne
Ved underskriften tilkendegiver kommunen at vere indforstdet med de principper og generelle krav til deltagelse i hjemigsestrategien,
som er beskrevet i "Vejledning til kommuner om forhandlingsforigb og bevillingsproces vedrgrende midler fra hjemlgsestrategien .

30/6 2009 Lene Osterbye/Claus Jarset Claus Jarset (projektleder)
Dato: Navn Underskrift




Servicestyrelsen

Ansggning om midler til ivaerksaettelse af hjemligseplan
i Frederiksberg Kommune

Hermed fremsendes ansggningsskema vedlagt Frederiksberg
Kommune oplaeg til hjemigseplan, som er tiltr@dt af Kommu-
nalbestyrelsen den 22.juni 2009.

Udover de i ansggningen anferte belgb til etablering og drift af
nye tilbud til malgrupperne ansgges om fpigende til

Projektiedelse og dokumentation
Projektledelse og tovholderfunktion i 3 &r:

AC-medarbejder 450.000 kr. arligt x 3 = 1.350.000 kr.
Dokumentationsopgaven:

Under henvisning til vedlagte regneark 1.881.350 kr,
Ialt 3.231.350 kr.

Det skal bemaerkes, at der i regnearket er forudsat nogle
forskellige gennemsnitlige timelgnssatser, da medarbejder-
sammensatningen vil variere i forhold til de forskellige opga-

ver.

Venlig hilsen

Claus Jarset
kontorchef

BILAG 2

FREDERIKSBERG

28. august 2009
Sagsbeh: CJ

Social, sundheds-og ar-
bejdsmarkedsomradet
Socialafdelingen

R&dhuset

2000 Frederiksberg

www . frederiksberg.dk

Telefon 3821 5040

Mail: clja01@frederiksberg.dk
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BILAG 5

Kommunalbestyrelsen 22. juni 2009
159. Oplaeg til hjemlgseplan for Frederiksberg Kommune
Kommunalbestyrelsen tiltridte indstillingen.

Magistraten og Socialudvalget indstiller, at hjemlpseplan for Frederiksberg
Kommune indeholdende scenarie 1 - dvs. samtlige lesningsmodeller - fremsendes
til Indenrigs- og Socialministeriet med et forbehold for, at kommunen i
forbindelse med budgetdroftelserne for 2010 og frem afsaetter de nodvendige
afledte driftsmidler.

Udvalget droftede hjemlosetzllingen, og bad om at f5 en orientering om en ny
hjemlipsetaelling inden sommerferien.

Udvalget bad endvidere til brug for budgetdroftelserne forvaltningen om at
undersoge:

* Henvisningsmulighederne ift. eksisterende ejendomme i kommunen

* Mulighederne for etablering af mentorordninger

* Koblingen mellem unge hjemiose og tilbud om eftervasrn

Beskrivelse af sagen:

Socialudvalget godkendte den 9. marts 2009 et opleeg til hjemlgseplan som grundlag for videre
forhandling med Velfzerdsministeriet (nu: Indenrigs- og Socialministeriet) om udmentning af midler
fra hjemlgsepuljen til etablering af tilbud til hjemlose, samt at sagen skulle forelaegges pd ny, nar
der efter forhandlinger med ministeriet er udarbejdet konkrete forslag til aktiviteter samt

finansiering heraf.

Efter indsendelsen af oplaegget til Indenrigs- og Socialministeriet har ministeriet givet Frederiksberg
Kommune en skriftlig tilbagemelding pa oplaegget, som Socialudvalget den 27. april 2009 tog til
efterretning, og forvaltningen har efterfglgende haft et mgde med ministeriet, hvor de konkrete
malgrupper i hjemigsestrategien samt modeilforslagene til nye tilbud blev drgftet.

P3 baggrund af disse droftelser, samt efterfelgende nye beregninger og overslag over udgifterne,
har forvaltningen i det vedlagte, justerede oplaeg til hjemigseplan opstillet et budgetoverslag over
de skgnnede etablerings- og driftsudgifter, sdfremt de i oplagget anforte udbygningsforslag skal
realiseres.

Det er i opleegget anfgrt, at der er tale om modelforslag, som ikke ngdvendigvis skal ses som en
helhed. I det omfang, det vil vaere aktuelt at skulle prioritere nogle mélgrupper og tilbudstyper, kan
der sdledes blive tale om at realisere nogle af tilbuddene som enkeltstdende tilbud, eller at andre

dem i forhold til volumen.

Det bemeerkes desuden, at der ikke i etableringsudgifterne er kalkuleret med opfgrelse af nye
boliger, da dette ikke umiddelbart vurderes at vaere muligt inden for kommunens granser. Det
forudseettes sdledes, at der i givet fald tilvejebringes det ngdvendige antal boliger inden for den
eksisterende boligmasse.



Nar der foreligger en endelig godkendelse fra ministeriet af kommunens hjemlgseplan, og givet at
der i budgetdroftelserne for 2010 og frem afsaettes de negdvendige afledte driftsmidler, vil der i lgbet
af 2. halvdr 2009 blive udarbejdet konkrete forslag til etablering af de enkelte boliger, herunder
hvilke muligheder der matte vaere for etablering af 2 - 3 s3kaldte skaeve boliger.

Tabel 1. Samlet oversigt over modelforslag

Malgruppe og botilbudstype - modelforslag Etableringsud- |Arlige drifts-
gifter udgifter
(P/L 2009) (P/L 2009)
1.000 kr 1.000 kr

M81 1. Gadesovere

1.1: 7 akutlejligheder (SL § 110) 900 1.175%*
1.2: 10 seerboliger inkl. 2-3 skave boliger 1.300 1.470
1.3: Gadeplansindsats, herunder kgb og drift af bil 300 700
M8l 2. Unge

2.1: 7 alternative herbergsboliger (SL § 110) 700 600*
2.2: 10 ungdomsboliger med bostgtte 900 700

M3l 3. Begraense opholdstiden p& herberg

3.1: 2 bofzellesskaber med 8-10 boliger samt bostgtte til 700 960*
individuelt udflyttede (SL § 110)

3.4: Projekt alternative plejehjemspladser 500** O**

Total for mal 1, 2 og 3 5.300 5.605

Driftsudgifterne omfatter hovedsaglig personalestgtte, baseret pa erfaringerne fra kommunens

eksisterende bo- og bostgttetilbud.

*) Den reelle driftsudgift er dobbelt s3 stor; men da disse tilbud ifslge ministeriet kan drives iht.
servicelovens § 110 (ligesom Lindevangen 0g Leerkehgj) er der i beregningen medtaget 50 %
statsrefusion

**) Det ma overvejes naermere, hvorvidt etablering af sddanne plejehjemspladser kan indgd i den
planiagte plejehjemsmodernisering; det foresl3s derfor, at der afsattes 500.000 kr. til et seerligt
projekt til afklaring og evt. planlaegning af dette.

Finansieringsmodeller

Indenrigs- og Socialministeriet har meddelt, at der af midlerne til hjemigsestrategien er afsat en
ramme pa 25 mio. til Frederiksberg Kommune. Af disse vil anlaegs- eller etableringsudgifter kunne
finansieres 100 %, mens der for driftsudgifter forudsaettes en aftrapning af tilskuddet med stigende
kommunal medfinansiering over de 3 ar, som der nu er tale om fra 2010-2012.

I de nedenstaende modeller er det siledes forudsat, at tilbuddene igangsaettes pr. primo 2010, og
der er taget udgangspunkt i en finansieringsmodel, hvor hjemlgsepuljen det 1. 8r deekker med 100
%, det 2. 3r med 75 % og det 3. 3r med 50 % af driftsudgifterne.




Der er sdledes taget udgangspunkt i, at eventuelle aktiviteter finansieres fuidt ud af hjemligsepuljen
i 2010, hvor der ikke pd nuveerende tidspunkt er afsat midler pa det kommunale budget.

Aile modeller indebaerer, at der med virkning fra 2013 vil vaere tale om fuld kommunal finansiering,
bortset fra, at der ogsa fremover vil kunne hjemtages 50 % statsrefusion pa de tilbud, der drives i
h.t. servicelovens § 110, hvilket er medtaget i beregningerne.

Scenarie 1: Finansiering af alie modeiforslag i oversigten

Hvis man veelger at etablere alle de naevnte modelforslag, er der i den samlede opstilling ovenfor
opereret med etableringsudgifter pa i alt 5,3 mio. Disse etableringsudgifter er et forelgbigt skgn, da
de bl.a. helt afheenger af standarden af de boliger, der i givet fald kan stilles til radighed. Men med
dette forbehold vil der vaere 19,7 mio. af rammebelgbet tilbage til drift, inden for hvilken ramme
tilbuddene vil kunne finansieres som anfort i nedenst3ende tabel.

Tabel 2. Finansiering af driftsudgifter ved etablering af alle modelforsiag

2010 2011 2012
100 % tilskud 75 % tilskud 50 % tilskud
Puijetilskud (i alt 12,6 5,6 mio. 4,2 mio. 2,8 mio.
mio + 5,3 mio til etabl.)
Komm. medfinans. 0 1,4 mio. 2,8 mio.

Fra og med 2013 vil kommunen skulle bzere hele driftsudgiften p& 5,6 mio. kr.

Prioriterede modeller

Hvis man - bl.a. af hensyn til den efterfolgende fulde kommunale finansiering - ikke ser sig i stand
til at realisere alle de opstillede forslag, kan man vaelge en prioritering af aktiviteterne, som i givet
fald bar fglge den overordnede prioritering, hvor gadesoverne er 1. og de unge er 2. prioritet.

Der kan i sa fald opstilles 2 prioriterede modeller:

Scenarie 2: Prioritering af tilbud til gadesoverne
Dette omfatter de 3 modelforslag 1.1-1.3. i oversigten i tabel 1.

Her er etableringsudgifterne p3 det foreliggende skgnnet til i alt ca. 2,5 mio., som vil kunne
finansieres fuldt.

Driftsudgifterne er ansi3et til 3,4 mio., som vil kunne finansieres s3ledes:

Tabel 3. Finansiering af driftsudgifter ved tilbud til gadesovere

Gadesovere 2010 2011 2012
100 9% tilskud 75 % tilskud 50 % tilskud

Puljetilskud 3,4 mio. 2,6 mio. 1,7 mio.

Komm. medfinans. 0 0,8 mio. 1,7 mio.

Fra og med 2013 vil den fulde kommunale finansiering veere 3,4 mio.

Scenarie 3: Prioritering af tilbud til gadesoverne + de unge




Dette omfatter de 5 modelforslag 1.1 - 2.2 | oversigten i tabel 1.

Her er etableringsudgifterne pd det foreliggende skgnnet til i alt 4,1 mio., som vil kunne finansieres
fuldt ud.

Driftsudgifterne er anslaet til i alt 4,7 mio., som vil kunne finansieres saledes:

Tabel 4. Finansiering af driftsudgifter ved tilbud til gadesovere 0g unhge

Gadesovere + unge 2010 2011 2012
100 % tilskud 75 % tilskud 50 % tilskud

Puljetiiskud 4,7 mio. 3,5 mio. 2,35 mio.

Komm. medfinans. 0 1,2 mio. 2,35 mio.

Fra og med 2013 vil den fulde kommunale finansiering veere 4,7 mio. arligt.

Udover de nzevnte scenarier kan der efter behov opstilles andre modeller, hvor enkelte af
modelforsiagene til de forskellige malgrupper kombineres.

Pkonomi:

S&fremt hjemlgseplanen godkendes af Indenrigs- og Socialministeriet vil etableringsudgifter pa i alt
5.3 mio. kr. i 2010 blive finansieret fuldt ud ved puljetilskud. Den afledte driftsudgift udger i 2010
kr. 0, i 2011 kr. 1.4 mio. i 2012 kr. 2.8 mio. 0og i 2013 og frem 5.6 mio. kr. arligt netto. S&fremt
planen skal gennemfares, er der i budgetdroftelserne for 2010 og frem behov for at afsastte de
nedvendige afledte driftsmidler i 2011 og frem.

Borgmesterpdtegning:
Forelaegges til drofteise, idet der ikke anvises kompenserende besparelser for nettomerudgiften pa
1,4 mio. kr. i 2011, 2,8 mio. kr. i 2012 samt 5,6 mio. kr. i 2013 og frem.

Behandling:
Socialudvalget 8. juni 2009, Magistraten 15. juni 2009, Kommunalbestyrelsen 22. juni 2009, J.nr.
1147-793960 og 1147-793961

Socialdirektoratet indstiller, at hjemligseplan for Frederiksberg Kommune indeholdende scenarie 1 -
dvs. samtlige lgsningsmodeller- fremsendes til Indenrigs- og Socialministeriet med et forbehold for,
at kommunen i forbindelse med budgetdroftelserne for 2010 og frem afsaetter de nedvendige
afledte driftsmidler.

Bilag:
Oplaeg af 27/5 2009 til hjemlgseplan for Frederiksberg Kommune



