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Deloitte

Notat vedr. gennemgang af budgetudfordringer for Frederiksberg
Kommune for 2022 og 2023

Frederiksberg Kommune har i forbindelse med behandling af 1. forventede regnskab om
budget 2022 (Magistraten, 4. april 2022) identificeret en forventning om en betydelig
merudgift i 2022. Dette har betydet, at Kommunalbestyrelsen i foraret 2022 har besluttet at
iveerksaette en dispositionsbegraensning pa 1,5 pct., og delvis at tilbageholde overfarsler af
mindreforbrug fra 2021. 1. finansielle orientering om budget 2023 (Magistraten, 9. maj 2022)
viser, at udfordringerne i 2022 i hgj grad forventes at have en varig karakter og dermed skabe
en varig ubalance i kommunens gkonomi.

For at sikre et robust beslutningsgrundlag til budget 2023 gnsker Frederiksberg Kommune en
ekstern vurdering af robustheden af Frederiksberg Kommunes gkonomiske prognose og de
udfordringer, som Frederikshberg Kommune star overfor. Deloitte er pa den baggrund blevet
bedt om at gennemfare et review af kommunens budgetteringspraksis. | det konkrete tilfeelde
i forbindelse med 1. finansielle orientering for 2023 og 1. forventede regnskab for 2022.

Tilgang og grundlag for Deloittes vurdering

Deloittes vurdering baserer sig pa en gennemgang og vurdering af de budgetmaessige
forudsaetninger for de marginale beveegelser i Frederiksberg Kommunes udgifts-
/indtaegtssken, som de er fremlagt til politisk behandling. Derudover har Deloitte efter aftale
med kommunen gennemgaet de budgetmassige forudsatninger, der er lagt til grund for
demografireguleringen, udvalgte dele af de tekniske andringer til budgettet samt
anleegsomradet. For alle omraderne har Deloitte gennemgaet det fremlagte materiale samt
underliggende materiale udleveret og kommenteret af Frederiksberg Kommune. Deloitte har
ikke vurderet udvalgenes basisbevillinger, ligesom Deloitte ikke har forholdt sig til, hvorvidt
forudseetningernes starrelse er korrekte ud fra de politiske visioner. Fokus i gennemgangen
har veeret pa, hvorvidt budgettet er baseret pa relevante og gengse forudsatninger for den
slags prognoser fx at forudsetningerne kan nedbrydes til aktiviteter og drivere.

Vurderingen tager udgangspunkt i den indmeldte budgetudfordring for budget 2023 ved 1.
finansielle orientering (Magistraten, 9. maj 2022, Pkt. 148, bilag 9) og den indmeldte
budgetudfordring for budget 2022 ved 1. forventede regnskab (Magistraten, 4. april 2022,
Pkt. 116, bilag 1). Derudover er der set pa demografireguleringer, anleeg og dele af de
tekniske korrektioner for at give en indikation af det samlede udgiftsbillede. Fokus har veret
pa vurderingen af budgetudfordringen i 2022 og 2023. Der er dertil fortaget en samlet
vurdering af indvirkningen pa kommunens gkonomiske situation i de efterfglgende ar ud fra
den budgetteringspraksis og de forudsaetninger, som danner grundlaget for budgettet i dag.

Fokus har veeret pa at vurdere, om de forudsatninger, der er lagt til grund for
budgetudfordringerne, er deekkende og valide. Deloitte forudsatter:
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- at data fra gkonomisystem, fagsystemer og gvrige systemer er korrekte og udtrukket
korrekt fra systemerne

- at de af kommunen besluttede og anvendt normtal, gennemsnitspriser o.l. er beregnet
korrekt

- at basisbevillingerne modsvarer det politisk aftalte aktivitetsniveauet pa det
pageldende omrade

Af bilag 1 fremgar Deloittes konkrete vurdering af hver af de marginale beveegelser i
Frederiksberg Kommunes udgifts- og indteegtssken. Af bilag 2 fremgar Deloittes vurdering af
bevaegelserne fsva. demografireguleringen, de tekniske korrektioner og anleegsomradet.

Bevagelserne er hver iser vurderet i forhold til, om de er understgttet/forklaret med
daekkende forudseetninger og om forudsaetningerne vurderes valide.

Hertil afgiver Deloitte anbefalinger til budgetlzegning, budgetopfalgning og generel
gkonomistyring baseret pa Deloittes generelle sektorkendskab pa det kommunale omrade og
erfaring med best practice for gkonomistyring i den offentlige sektor.

Konklusioner

Deloitte bemaerker indledningsvist, at Frederiksberg Kommune pa linje med andre kommuner
arbejder med et arshjul frem imod budgetvedtagelsen, hvor der — som ramme for de politiske
budgetforhandlinger — hen over foraret og sommeren over flere politiske behandlinger,
gradvist skabes gget klarhed over og sikkerhed for kommunens gkonomiske raderum og
udfordringer i de kommende budgetar.

Processen gennemfares i Frederiksberg Kommune ved hhv. 1. finansielle orientering, 2.
finansielle orientering, 1. behandlingen af budgettet og budgetvedtagelsen. Der vil derfor
naturligt forekomme forhold i 1. finansielle orientering, som skal kvalificeres yderligere i det
efterfglgende arbejde med budgettet. En lignende udvikling i sikkerheden for
regnskabsresultatet vil forekomme i udgiftsopfalgningerne, hvor der hen over aret bliver
identificeret gkonomiske risici, som lgbende kvalificeres og mitigeres. En sadan proces for
dannelse af budgettet og styring af regnskabsresultatet er overordnet set god praksis.
Deloittes konklusioner skal ses i lyset heraf.

| trad med kommunens proces for budgettet er 1. finansielle orientering i Frederiksberg
Kommune det farste bud pa de gkonomiske rammer for 2023, som naturligt indeholder
omrader, som Frederiksberg Kommune skal analysere yderligere.

Samlet vurderer Deloitte, at den fremlagte ubalance i Frederiksberg Kommunes gkonomi i
2022 og 2023 er underbygget af forudsatninger og data, som altovervejende understatter
kommunens egen konklusion. Det er samtidigt vurderingen, at udfordringen — grundet den
generelt varige karakter — raekker ind i de efterfalgende ar, med forbehold for stigende
usikkerhed i beregningerne frem imod 2027. Den af kommunen identificerede udfordring vil
séledes, alt andet lige og med forbehold for den generelle usikkerhed?®, medfare en varig
ubalance mellem indteegter og udgifter i overslagsarene med behov for et deraf falgende
akkumulerende kassetraek.

1 De generelle usikkerheder ift. overslagsérene uddybes i afsnittet ”Effekt i overslagsar”
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Pa tveers af de 26 marginale justeringer samt de budgetterede anlagsudgifter,
demografiregulering og udvalgte tekniske korrektioner ved 1. finansielle orientering har
Deloitte observeret, at 13 forhold er deekket af valide forudsztninger. Budgetudfordringerne
pa falgende omrader vurderes saledes at vaere godt underbygget af deekkende og validerede
aktivitetsforudseetninger:

e Fastholdelse af bevilling til sagsbehandlere i Familieafdelingen (to observationer)
e (gede udgifter vedr. kgb og salg af pladser pa det specialiserede voksenomrade
o Videreforelse af budget til ggede STU-udgifter

e (@gede udgifter vedr. specialundervisning og inklusion i folkeskolen

e Elever pa &ldreomradet fsva. dimensioneringsaftalen

e (Jgede udgifter til kontraktanseettelser af skoleledere

e (@gede udgifter ifm. stigningen i sygedagpengesager

e Underfinansiering af Movia

o |kke finansierede merudgifter ved udbud af skovbgrnehavekarsel

e @gede udgifter som falge af stigende elpriser

e Anlags- og vedligeholdelsesudgifter (to observationer)

e Reducerede indteegter sfa. demografiregulering

Der er samtidigt 10 omrader, hvor Frederiksberg Kommune med fordel kan gge kvaliteten i
sine estimater ifom. den kommende 2. finansielle orientering og gkonomistyringen generelt.
Dertil er der otte omrader, hvor kommunen bar iverksatte serskilte tiltag mhp. at gge
validiteten i sine estimater.

Frederiksberg Kommune har oplyst, at man i trdd med den beskrevne proces for hhv. budget
2023 og regnskab 2022 allerede umiddelbart efter 1. finansielle orientering har iveerksat
kvalificering af seks af de otte omraders gkonomi frem imod 2. finansielle orientering. De to
resterende omrader vedrgrer egne institutioner pa det specialiserede voksenomrade samt it-
og cybersikkerhed.

| de afsluttende afsnit i nerveerende notat uddybes de omrader, hvor kommunen kan/bgr
styrke kvaliteten af sine estimater.

Anbefalinger

Samlet set pa tveers af 2022 og 2023 anbefaler Deloitte en raekke tiltag i relation til
Frederiksberg Kommunes gkonomistyring.

Nedenfor opstilles anbefalinger, hvor Frederiksberg Kommune bgr iveerksatte seerskilte tiltag
mhp. at styrke estimaterne:

1. Det specialiserede bgrne- og voksenomrade samt Specialundervisning og inklusion i
folkeskolen: Deloitte anbefaler, at de aktuelle budgetudfordringer underbygges med
opdaterede aktivitetsforudsaetninger baseret pa kendt og forventet aktivitet samt
gennemsnitspriser for 2023. Frederiksberg Kommune har oplyst, at der til 2.
finansielle orientering udarbejdes opdaterede aktivitetsforudsaetninger pa udvalgte
omrader.
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2. DAB (udlejningsejendomme): Deloitte anbefaler en gennemgribende analyse af
omradet med fokus pa at identificere de bagvedliggende arsager til den gentagende og
voksende budgetoverskridelse. Dette mhp. at treeffe foranstaltning der evt. kan
modvirke budgetoverskridelsen og/eller sikre varig bevillingsmaessig finansiering af
den endelige merudgift. Frederiksberg Kommune har oplyst, at der frem mod 2.
finansielle orientering udarbejdes en analyse af budgetudfordringen.

3. IT og cybersikkerhed: Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune etablerer en
samlet strategi pa omradet med tilknyttede aktiviteter, omkostningsdrivere og et
samlet fornyet estimat for IT- og cybersikkerhedsomradet. Frederiksberg Kommune
har oplyst, at der oprettes en intern projektorganisering hvis opgave, det er at
udarbejde en samlet strategi pa omradet og definere aktiviteter, sikkerhedsniveau
mm., der vil konkretisere reservationen af de 5 mio. kr.

4. Raden over vej: Deloitte anbefaler, at skennet underbygges med
aktivitetsforudseetninger frem mod 2. finansielle orientering. Frederiksberg Kommune
har oplyst, at der til 2. forventede regnskab og 2. finansielle orientering er udarbejdet
et konkret skan for kommende indtaegter fra Raden over vej baseret pa tidligere ars
regnskaber og en opdateret forventning til aktiviteten.

Nedenfor opstilles anbefalinger, hvor Frederiksberg Kommune med fordel kan gge kvaliteten
I estimaterne ifom. udviklingen af sin gkonomistyring:

5. Corona-relaterede merudgifter: Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune fortsat
udviser en vis forsigtighed, indtil usikkerhederne pa de enkelte omrader er under
kontrol. Deloitte anbefaler derfor, at Frederiksberg Kommune fglger udgifterne teet i
labet af 2022, og fastholder at afsatte midler til ggede udgifter ved corona i budgettet,
indtil der er sikkerhed for, at der ikke lzengere er et behov.

6. Effektiviseringer: Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune lgfter kvaliteten i
kommunens arbejde med effektiviseringer ved:

a. attydeliggere hvilke forudseetninger, der ligger til grund for
effektiviseringsforslaget.

b. at styrke implementeringsevnen igennem fx steerk projektledelse, allokering af
rette ressourcer og kompetencer samt beslutningsdygtighed.

c. at skaerpe opfalgningen pa effektiviseringsforslag med henblik pa rettidig
handtering effektiviseringer, der ikke kan realiseres.

d. at Frederiksberg Kommune afstar fra at lade effektiviseringer ligge i
budgetrammerne, hvis de understgttende aktiviteter er besluttet annulleret.

Frederiksberg Kommune har oplyst, at kommunen med etablering af analyseenheden
arbejder pa at gge kvaliteten i effektiviseringsforslag, herunder sikre klarhed om
implementeringsforudseetninger. Frederiksberg Kommune har endvidere oplyst, at
analyseenheden, allerede har udarbejdet en reekke seerskilte, analytisk underbyggede
effektiviseringsforslag frem mod 2023-budgetprocessen.
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Deloitte har i gvrigt konstateret, at Frederiksberg Kommune budgetterer med en
negativ budgetpulje i form af en effektiviseringspulje for serviceudgifter pa 20 mio.
kr. arligt fra 2023 og frem, for at kompensere for gentagende mindreforbrug i
kommunen. Deloitte vurderer, at den negative budgetpulje reprasenterer en
budgetrisiko ved budgetarets start pa lige fod med de ikke aktivitetsunderstgttede
effektiviseringer. Deloitte anbefaler derfor, at Frederiksberg Kommune i stedet
etablerer styring, der rettidigt identificerer mindreforbrug mhp. omprioritering.

7. Demografimodel: Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune implementerer en
teknisk mere robust understattelse af demografimodellen, saledes at transparensen
heri gges, samt risikoen for manuelle fejl og personafhangighed nedbringes.

8. Anlg: Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune — i en situation med en
vaesentlig reduktion af anleegsrammen — for at modvirke oparbejdelsen af et eventuelt
vedligeholdelsesefterslab:

a. Identificerer sit minimumsvedligeholdelsesbehov
b. Sikrer stram operationel styring af disponeringen af de afsatte midler

Frederiksberg Kommune har oplyst, at der frem mod 2. finansielle orientering er
udarbejdet et skan for et konsolideret vedligeholdsbehov udover den vedtagne
vedligeholdsplan 2021 i perioden til 2030. Det er Deloittes forstaelse, at forvaltningen
pa baggrund af dette vil anbefale et minimumsniveau for vedligehold af kommunale
bygninger og idreetsfaciliteter.

9. Forbedret aktivitetsstyring: Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune arbejder
for at lgfte anvendelsen af aktivitetsdata som budgetteringsforudszatning pa
omraderne Vejafvanding og Parkering.

Vedr. dispositionsbegraensning

Frederiksberg Kommune har mhp. at imgdega den gkonomiske situation implementeret en
disponeringsbegraensning pa 1,5 pct. Frederiksberg Kommune er opmaerksom pa, at dette
ikke er et hensigtsmaessigt styringsredskab pa lang sigt. Deloitte anbefaler, at Frederiksberg
Kommune:

- Gennemfgrer ovenstaende anbefalinger 1-5 til yderligere validering af de
specifikke budgetudfordringer i 2022 og 2023

- Sgger at identificere mitigerende handlinger pa alle de omrader, hvor der er
identificeret udfordringer i 2022 og 2023

- Farst ophaver dispositionsbegransningen, safremt de skonomiske risici kan
elimineres, eller der viser sig mindreforbrug pa andre omrader, som kan
omdisponeres.

- Er dette ikke muligt indenfor tidsrammen af 2022, vil det udgere et mere
retvisende styringsgrundlag for resten af 2022 helt eller delvist, at indarbejde
de 1,5 pct. i kommunens budgetter (pa alle budgetteringsniveauer).

Pa leengere sigt skal implementeringen af de resterende anbefalinger og i gvrigt god
gkonomistyring lede til, at behovet for anvendelse af en dispositionsbegransning kan undgas
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gennem lgbende politiske beslutninger, som sikrer strukturel balance imellem serviceniveau,
omkostninger og finansieringsgrundlag.

Effekt i overslagsar

Deloitte vurderer, at hovedparten af de identificerede udfordringer i 2023 alt andet lige med
stor sandsynlighed vil have varig effekt. Dette med forbehold for, at der i de enkelte
overslagsar vil forekomme udsving, og at usikkerheden stiger ud i tidsserien. Der kan dertil
over tid forekomme andringer i fx demografi, kommunens beregnede skattegrundlag,
effekten af udligningsordningen og @konomiaftalerne?. Som kommunen selv redegar for, er
skatter, tilskud og udligning i 1. finansielle orientering alene korrigeret for den nye
befolkningsprognose, da sarligt KL’s skatte og tilskudsmodel afventes frem imod 2.
finansielle orientering.

Samlet kan de navnte forhold pavirke den langsigtede forventning, men alt andet lige
vurderer Deloitte, at det er sandsynliggjort, at den af Frederiksberg Kommune identificerede
udfordring i kommunens budget 2023 ogsa vil vare til stede i de efterfalgende ar, hvor der
saledes vil veere en varig ubalance mellem indtzgter og udgifter med behov for et deraf
fglgende akkumulerende kassetraek.

Opsummering af observationer

Nedenfor opsummeres de observationer, Deloitte har gjort, og som underbygger
konklusionen og anbefalingerne.

Af bilag 1 fremgar Deloittes konkrete vurdering af hver af de marginale beveegelser i
Frederiksberg Kommunes udgifts- og indteegtssken. Af bilag 2 fremgar Deloittes vurdering af
bevaegelserne fsva. demografireguleringen, de tekniske korrektioner og anleegsomradet.

Beveegelserne er hver isgr vurderet i forhold til to vurderingstemaer:

1) 1 hvilket omfang de er understgttet/forklaret med daekkende forudsaetninger
2) | hvilket omfang forudsatningerne vurderes valide.

Indenfor hvert tema er alle beveaegelserne saledes tildelt et A, B eller C jf. nedenstaende
signaturforklaring.

2 Af kommunen fastsat svarende til @konomiaftalen 2022
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Figur 1: Vurderingstemaer

Tema 1: Er forudsaetninger deekkende? Tema 2: Er forudseetningervalide?

Forudssetningerne er fuldt baseret pa
data fra gkonomi- eller fagsystem, pba.
eksterne kilder eller pba. fagpersoner

Udfordringen er i overvejende grad
baseret pa aktivitetsforudsaetninger

Udfordringen er ikke baseret pa
aktivitetsforudszatninger, men der
ligger et kvalificeret skan bag (fx
baseret pa regnskabstal).

Forudsaetninger er delvist baseret pa
data fra gkonomi- eller fagsystem, pba.
eksterne kilder eller pba. fagpersoner

Udfordringen er ikke baseret pa

. . . Forudszetninger er ikke baseret pa data
aktivitetsforudsaetninger og der ligger
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©

ikke et kvalificeret skgn bag.
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©

eller har ikke vaeret mulig at opgere.

De i alt 26 marginale justeringer (jf. bilag 1) til udgiftsskennet har i kommunens beregninger
en samlet effekt pa udgiftsudfordringen i 2022 pa 67 mio. kr. og i 2023 pa 95 mio. kr.
Deloittes vurdering heraf er overordnet opsummeret i tabel 1.

Tabel 1
Kategorisering Antal Nettoeffekt | Nettoeffekt Eksempler pa indeholdte Generelle
marginale i 2022 i 2023 marginale eendringer anbefaling
&ndringer | (mio. kr.) (mio. kr.)
a. To 10 33 mio. kr. | 44 mio. kr. - Sagsbehandlere i Kommunen
Aer i netto i netto Familieafdelingen fastholder kvaliteten i
merudgift merudgift - Elever pa sine estimater
eldreomradet
- Stigende elpriser
b. Mindst 8 23 mio. kr. | 23 mio. kr. - Ikke opnaede Kommunen kan med
étB i netto i netto effektiviseringer fordel gge kvaliteten
(ingen merudgift merudgift - Parkering i estimaterne ifom.
C) den lgbende
gkonomiopfglgning
c. Mindst 8 11 mio. kr. | 28 mio. kr. - Det specialiserede Kommunen bgr
étC i netto i netto barneomrade iveerksaette szerskilte
merudgift* | merudgift - Specialundervisning | tiltag mhp. at styrke
- 1T-o0g estimaterne
cybersikkerhed
- Réden over vej
| alt 26 67 mio. kr. | 95 mio. kr.

*Belgbet bestér af bevaegelser i begge retninger, men er samlet i en netto merudgift.

Udover ovenstaende budgetudfordringer, har Deloitte vurderet de budgetterede

anleegsudgifter, demografiregulering og udvalgte tekniske korrektioner (AES, udbudspulje og
driftsoverfarsler) jf. bilag 2. De i alt fem marginale justeringer har i kommunens beregninger
en samlet effekt pa udgiftsudfordringen i 2022 pa 61 mio. kr. (merudgifter) og i 2023 pa -8
mio. kr. (mindreudgifter). Deloittes vurdering heraf er overordnet opsummeret i tabel 2.
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Tabel 2
Kategorisering Antal Nettoeffekt | Nettoeffekt i Eksempler pa indeholdte Generelle
marginale i 2022 2023 marginale endringer anbefaling
@ndringer | (mio. kr.) (mio. kr.)
a. To 3 73 mio. kr.i | 22 mio. kr. i - Anleg Kommunen
Aer netto netto - Demografi - fastholder
merudgift merudgift indtaegter kvaliteten i sine
estimater
b. Mindst 2 -12 mio. kr. | -30 mio. kr. i - Teknik Kommunen kan
étB i netto netto - Demografi — med fordel gge
(ingen mindreudgift | mindreudgift* udgifter kvaliteten i
C) estimaterne ifom.
den lgbende
gkonomiopfglgning
¢. Mindst 0 - - - N/A
étC
| alt 5 61 mio. kr. -8 mio. kr.

*Belgbet bestar af bevaegelser i begge retninger, men er samlet i en netto mindreudgift.

Som det fremgar af tabel 1 og 2, er der i alt otte omrader med mindst ét C, hvor det er
Deloittes vurdering, at Frederiksberg Kommune bgr gge anvendelsen af klarere
forudsaetninger og/eller validiteten heraf. Det forventes dog ikke, at arbejdet hermed vil
&ndre det forhold, at der samlet set er tale om en gkonomisk udfordring for kommunen.
Frederiksberg Kommune har oplyst, at man er pabegyndt arbejdet pa seks af de otte omrader.
De to resterende omrader vedrgrer egne institutioner pa det specialiserede voksenomrade
samt it- og cyber-sikkerhed.

Deloitte har nedenstaende uddybende bemaerkninger til gennemgangen af hhv. 2023 og 2022.
De uddybende bemarkninger har fokus pa omrader, hvor forudsatningerne enten ikke er
fuldt deekkende eller fuldt validerede jf. de to nederste kategorier i tabel 1 og 2 ovenfor. De
omrader, hvor Deloitte vurderer at forudsatningerne er deekkende og validerede
kommenteres saledes udelukkende i bilag 1 og 2.

Uddybende kommentarer vedr. 2023

Frederiksberg Kommunes budgetudfordringer for 2023 er underbygget af forudseetninger og
data, som altovervejende understatter kommunens egen konklusion. Omrader, hvor
budgetudfordringer ikke eller kun delvist vurderes at veere baseret pa dekkende og valide
forudseetninger beskrives uddybende nedenfor. Udfordringer markeret med ”*” deekker ogsa
2022.

Det specialiserede bgrneomréde — budgetopretning og lgft til 2022-niveau*

7 mio. kr. i merudgift — Daeekkende forudsaetninger Validerede forudsaetninger@

Det specialiserede bgrneomrade oplever stigende udgiftsveaekst. Det indmeldte udgiftsniveau
forudseetter kontinuerlig omstilling ned ad indsatstrappen, da antallet af borgere i
malgruppen 14-22 ar og antallet af underretninger er stigende. |1 2022 er konstateret stigende
udgifter til efterlevelse af afgarelser fra Ungdomskriminalitetsnaevnet. Udgiftsniveauet
forudseettes uendret fra 2022 og frem, og medferer et finansieringsbehov pa 6 mio. kr. fra
2023 og frem (red. 7 mio. inkl. budgetopretning). Det vurderes ngdvendigt at lgfte det
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forudsatte aktivitetsniveau fra 2023 og frem til det forventede 2022-niveau. Budgetprofilen
vurderes i sig selv at kraeve tilbagehold pa omradet.

Frederiksberg Kommune har i efteraret 2021 lavet et aktivitetsbaseret budget for 2022-2026
for det specialiserede bgrneomrade. Ved 1. finansielle orientering vedr. budget 2023 blev
aktivitetsforudsaetningerne ikke genbesggt. Da det specialiserede socialomrade typisk er et
omrade preeget af volatilitet - og i de senere ar veekst - vurderes budgettering pba.
aktivitetsforudseetninger fra Budget 2022 ikke at veere tilstreekkeligt. Deloitte anbefaler, at
budgetudfordringen underbygges med opdaterede aktivitetsforudsatninger baseret pa kendt
og forventet aktivitet samt gennemsnitspriser.

Frederiksberg Kommune har oplyst, at forvaltningen frem mod 2. finansielle orientering vil
indarbejde aktivitetsforudsaetninger pa udvalgte omrader.

Det specialiserede bgrneomrade — indfasning af effektivisering

5 mio. kr. i merudgift — Daekkende forudsaetninger Validerede forudsaetninge

Ved omlagning af de selvejende institutioner er udgiftsniveauet nedbragt med 7 mio. kr. Der
udestar fortsat effektivisering pa 5 mio. kr., som kun vurderes realistisk at realisere, hvis
dette sker gradvist frem mod 2026. Realiseringen forudseetter tilbageholdenhed i visitation og
omlagning af indsatser.

Belgbet er ikke baseret pa aktivitetsforudsatninger, men effektiviseringer for 7 mio. kr. er
sandsynliggjort. Ikke udmentede effektiviseringer er opgjort som forskellen mellem summen
af vedtagne effektiviseringer og udmentede effektiviseringer. Det har derfor ikke veeret
muligt for Deloitte at kvalificere hvilke effektiviseringer og aktiviteter, der ligger bag de ikke
udmgntede effektiviseringer. Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune generelt gger
kvaliteten af effektiviseringsforslag ved tydeliggarelse af forudseetninger for
implementeringen. Deloitte anbefaler desuden, at Frederiksberg Kommune gger egen
implementeringskraft samt opfalgningen pa effektiviseringsforslag.

Det specialiserede voksenomrade — egne institutioner

4 mio. kr. i merudgift — Daekkende forudsaetninger Validerede forudsaetninger@

Det vurderes ngdvendigt at foretage et varigt lgft pa egne institutioner pa 4 mio. kr. fra 2023
og frem, som fglge af at beboerne samlet set har et hgjere plejebehov.

Der ligger ikke aktivitetsforudsatninger bag skannet, der er baseret pa regnskabsdata. Da det
specialiserede socialomrade typisk er et omrade preaeget af volatilitet — og de senere ar vaekst —
vurderes budgettering pba. tidligere ars regnskab ikke at veere tilstreekkeligt. Deloitte
anbefaler, at budgetudfordringen underbygges med aktivitetsforudsatninger baseret pa kendt
og forventet aktivitet samt gennemsnitspriser.

Specialundervisning og inklusion i folkeskolen - annullering af budgetkorrektioner*

5 mio. kr. i merudgift — Daekkende forudsaetninger (C) Validerede forudsatninger(B)

Omraderne er demografiregulerede som resten af folkeskolen. Aktuelt ses ikke et fald i behov
trods fald i bernetal. Derfor demografireguleres omradet ikke.



11. august 2022

Udfordringen er ikke baseret pa aktivitetsforudseatninger, men er et skan. Skannet vurderes at
vaere sandsynligt, da det er beregnet som effekten af demografireguleringen med et usendret
aktivitetsniveau. Deloitte anbefaler, at der indarbejdes aktivitetsforudsaetninger fremadrettet
for at sandsynliggere det reelle behov.

Frederiksberg Kommune har oplyst, at forvaltningen frem mod 2. finansielle orientering vil
indarbejde aktivitetsforudseetninger pa omradet.

Facility management - ny indfasning af profil forudsat kommende beslutningsoplaeg*

10 mio. kr. i merudgift — Daekkende forudsztninger (B) Validerede forudsetninger (B)

Med budgetterne 2018-2021 blev vedtaget maltalsforggelser for facility management, som
ikke er realiseret fuldt. Det vurderes ikke, at de udestaende effektiviseringer kan realiseres af
inden for den nuvaerende FM-organisering. Derfor vil der i budgetprocessen blive fremlagt
konkrete anbefalinger til udmgntning af den udestaende effektivisering baseret pa et arbejde
fra Analyseenheden. Safremt disse anbefalinger ikke godkendes politisk, vil den udestaende
effektivisering skulle finansieres. | de fgrste ar vil effektiviseringen kun kunne realiseres
delvist pa grund af indfasning og eventuelle investeringsomkostninger.

Bade effektiviseringen og annulleringen af effektiviseringen er politisk godkendt. Da der ikke
er fundet alternativ finansiering, da effektiviseringen blev annulleret, vurderes udfordringen
at veere valid. Der fremgar dog ikke, hvilke ikke-opfyldte forudsaetninger der ligger til grund
for, at effektiviseringen ikke kunne indfries. Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune
gger kvaliteten af effektiviseringsforslag, at kommunen gger egen implementeringskraft samt
opfalgningen pa effektiviseringsforslag, og finder alternativ finansiering, nar forudsaetninger
@ndrer sig.

Frederiksberg Kommune har oplyst, at der frem mod 2. finansielle orientering, udarbejdes
uddybende materiale, der beskriver forskellige strategiske scenarier inkl. gkonomi.

Bibliotek oqg borgerservice - annullering af forudsat bevillingsfald

3 mio. kr. i merudgift — Daekkende forudsatninger @ Validerede forudsaetninger

Med budget 2019 blev indbudgetteret en effektivisering pa 3 mio. kr. fra 2023 og frem.
Politisk blev det besluttet, at sammenlaegningen ikke skulle gennemfares, hvorfor der ikke er
grundlag for at realisere den forudsatte effektivisering.

Bade effektiviseringen og annulleringen af sammenlaegningen af biblioteker er politisk
godkendt. Da der ikke er fundet alternativ finansiering, da sammenlaegningen blev annulleret,
vurderes udfordringen at veere valid. Der fremgar dog ikke, hvilke aktivitetsforudsatninger,
der ligger til grund for effektiviseringen. Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune
finder alternativ finansiering, nar forudsatninger bag vedtagne effektiviseringer a&ndres.

KY og KSD - annullering af forudsat bevillingsfald*
2 mio. kr. i merudgift — Deekkende forudsetninger (B) Validerede forudsetninger (B)

Med de administrative effektiviseringer i budget 2016 blev forudsat en
arbejdsgangseffektivisering pa 2 mio. kr. Effektiviseringen er aldrig blevet realiseret grundet
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forsinkelse i udvikling af systemerne. Systemerne er taget i brug fra 2021, og det vurderes
ikke muligt at realisere den forudsatte effektivisering.

Effektiviseringen er politisk godkendt og annulleringen af effektiviseringen er kvalitativt
underbygget. Forudsatningerne, der ligger til grund for effektiviseringen, er dog uklare.
Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune gger kvaliteten af effektiviseringsforslag, bl.a.
ved at sgrge for, at der ligger aktivitetsforudsaetninger bag. Deloitte anbefaler desuden, at
Frederiksberg Kommune gger egen implementeringskraft samt skarper opfglgningen pa
effektiviseringer og finder alternativ finansiering, nar forudseetninger a&ndrer sig, sa det ikke
leengere er muligt at opna forventede effektiviseringer.

DAB-udfordring (udlejningsejendomme)*

7 mio. kr. i mindreindtaegt — Daekkende forudsaetninger@ Validerede forudsaetninger

Der forventes nettomindreindtaegter pa 7 mio. kr. arligt i forhold til budgettet fra
udlejningsejendomme administreret af DAB. Afvigelsen er gradvist vokset arligt og kraever en
narmere analyse for at afdaekke arsag og korrekt omfang af evt. budgettilpasning.

Udfordringen er ikke underbygget af aktivitetsforudseetninger, men skannet vurderes
overvejende at vaere sandsynligt, da skannet er baseret pa de seneste to ars regnskab. Deloitte
anbefaler en gennemgribende analyse af omradet, henset til, at forklaringskraften bag en
gentagende afvigelse ikke er tilstrekkelig.

Flintholm Svemmehal - Udfordring pga. manglende stordrift i Frederiksbergbadene*

3 mio. kr. i merudgift — Daekkende forudsaetninger@ Validerede forudsaetninger

Forsinkelser i renovering betyder et tab i stordriftsfordele pa tveers af svemmehallerne
(forventet 3,4 mio. kr. i 2023).

Dele af udfordringen er baseret pa aktivitetsforudsatninger, mens dele af udfordringen alene
er baseret pa sken, der ikke er dokumenteret. Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune
skaerper opfalgningen pa effektiviseringer og finder alternativ finansiering, nar
forudsaetninger aendrer sig, sa det ikke leengere er muligt at opna forventede effektiviseringer.

IT oqg cybersikkerhed*

5 mio. kr. i merudgift — Daeekkende forudsaetninger @ Validerede forudsaetninger@

Med baggrund i annulleringen af udbud af it-driften vurderes det ngdvendigt at afsatte
midler til at kunne honorere en del af kvalitetslgftet forudsat i udbuddets kravspecifikation.
Hertil kommer ggede udfordringer med antivirus og andre cybersikkerhedslgsninger i
kommunens IT-drift blandt andet pa baggrund i situationen i Ukraine (forventet samlet 5 mio.
kr. arligt).

Udfordringen er baseret pa de priser Frederiksberg Kommune modtog i det annullerede
udbud af opgaven. Den gkonomiske konsekvens af kommunens implementering af et
kvalitetslgft samt konsekvens af ggede udfordringer med antivirus og cyber-
sikkerhedslgsninger er ikke baseret pa aktivitetsforudsetninger. Deloitte kan derfor ikke
vurdere, om udfordringens starrelse er valid. Deloitte genkender dog tendensen til stigende
udgiftsbehov pa omradet pa tveers af den offentlige sektor. Deloitte anbefaler pa baggrund af
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den aktuelle indsigt, at Frederiksberg Kommune etablerer en samlet strategi pa omradet med
tilknyttede aktiviteter, omkostningsdriver og et samlet estimat, som holdes op imod den
eksisterende bevillinger.

Vejafvanding
0,4 mio. kr. i merudgift — Daekkende forudsaetninger Validerede forudsaetninger

Kommunerne medfinansierer forsyningens anlaegsudgifter til handtering af overfladevand
ved et driftsbidrag pa 8 pct. Forsyningens seneste plan viser en opjustering af
anlaegsudgifterne (forventet merudgift 0,5 mio. kr. i 2023-2024).

Skennet er baseret pa, at Frederiksberg Forsyning har indmeldt et budget, der er 0,4 mio. kr.
hgjere end det bevilligede belgb. Det er ikke muligt at se, hvilke forudseetninger der ligger til
grund for budgettet. Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune indhenter forudsaetninger
fra Frederiksberg Forsyning.

Frederiksberg Kommune har oplyst, at der er etableret en projektgruppe, der skal udarbejde
en samlet strategi pa omradet og definere aktiviteter, sikkerhedsniveau mm., der vil
konkretisere reservationen af de 5 mio. kr.

Demografimodel*

8 mio. kr. i mindreudgifter — Daekkende forudsatninger @ Validerede forudsaetninger

Befolkningsprognosen nedjusterer forventningen til folketallet i arene 2023-2025.
Demografireguleringen reducerer driftsbudgetterne, mens indtaegter fra skat, tilskud og
udligning ogsa reducerer finansieringssiden. Dog reduceres finansieringssiden i et mindre
omfang end udgiftssiden, hvorfor den samlede bundlinje for Frederiksberg Kommune
forbedres trods nedjustering af folketallet.

Frederiksberg Kommunes demografimodel baserer sig gennemgaende pa plausible logikker
med underliggende variable, som er daekkende for budgettilpasningerne. Deloitte bemaerker
dog, at den tekniske understattelse af demografimodellen er fragmenteret, og at det derfor har
vist sig besveerligt at skabe sporbarhed. Modellen er derfor sarbar overfor personspecifik
viden og tekniske fejl. Der er saledes identificeret fejlindtastninger pa dele af skoleomradet,
der vil giver anledning til en korrektion af budgetudfordringen. Frederiksberg Kommune har
oplyst, at dette vil give anledning til en justering af skannet pa ca. 0,7 mio. kr. i 2023 ifom. 2.
finansielle orientering.

Deloitte anbefaler, at Frederiksberg Kommune implementerer en teknisk mere robust
understgttelse af demografimodellen, sdledes at transparensen heri gges, samt savel risikoen
for manuelle fejl mindskes og personafhaengighed nedbringes.

Anlaeg
0 mio. kr. — Daekkende forudsaetninger@ Validerede forudsaetninger@

| budget 2022 indgik en faldende profil pa anleegsomradet, der viderefares til budget 2023.
Den vedtagne faldende anlaegsprofil betyder, at overholdelse af anleegsrammen i 2023 som
udgangspunkt ikke er udfordret i scenariet.
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Deloitte kan konstatere, at der i overslagsarene budgetteres med en faldende profil pa
vedligeholdelsesomradet. Det kan dels betyde manglede fleksibilitet ift. at handtere starre
uforudsete behov eller tilgang til vedligeholdelsesportefaljen. Dels gger det risikoen for, at
Frederiksberg Kommune over arene oparbejder en geld i form af et vedligeholdelsesefter-
sleb. Deloitte gar Frederiksberg Kommune opmaerksom pa, at det i den aktuelle situation er
hensigtsmaessigt at have fuld klarhed over sit minimumsvedligeholdelsesniveau, samt at sikre
en stram operationel styring af disponering af de afsatte midler.

Tekniske budgetposter*
0 mio. kr. i merudgift — Daekkende forudsaetninger Validerede forudsaetninger@

De tekniske budgetposter gar samlet set i nul. Der er udvalgt tre bruttobevaegelser til analyse.
Her er udvalgt:

A. Udgift til AES (1,2 mio. kr.)
B. Udbudspuljen (-1,0 mio. kr.)
C. Overfgrsler fra tidligere ar (2,6 mio. kr.)

Disse er udvalgt ud fra et vaesentlighedsprincip (beveegelser over 1 mio. kr.) for budget 2023.
Tekniske andringer med modpost pa kassen er ikke analyseret.

Alle belgbene (pa nzr AES) er dokumenterede og godkendt i politiske sager. Der ligger dog
ikke aktivitetsforudsatninger bag en del af belgbene. Skan er beskrevet herunder:

A. Udgifter til AES: Sken pba. regnskabstal for 2021. Der er frem mod 2. finansielle
orientering lavet en mere detaljeret analyse pba. regnskabstal.
B. Udbudspuljen: Der er dokumentation for budget for de enkelte initiativer under
udbudsplanen. Belgb er baseret pa
- Samlet belgb fra fastpriskontrakter for udbud
- Business cases (Deloitte har ikke vurderet business cases)
- Enkelte initiativer uden beregningsgrundlag eller initiativer, som er baseret pa
skagn og ordninger, der er afskaffet, uden budgettet er aendret.
C. Driftsoverfarsler fra 2021 til 2022: Der er dokumentation for alle
overfgrselsanmodninger og belgb. De bagvedliggende aktivitetsforudsaetninger
fremgar dog ikke af dokumentationen.

Skennene vurderes overordnet at veere valide, da de i overvejende grad er baseret pa
regnskabstal, eksternt indmeldte belgb og politisk godkendte overfarsler.

Uddybende kommentarer vedr. 2022

Frederiksberg Kommunes budgetudfordringer for 2022 er underbygget af forudsatninger og
data, som altovervejende understatter kommunens egen. Omrader, hvor budgetudfordringer
ikke eller kun delvist vurderes at veere baseret pa deekkende og valide forudsatninger
beskrives uddybende nedenfor. Udfordringer uddybet i ovenstaende afsnit vedr. 2023 er ikke
gentaget her.

Corona

9 mio. kr. i merudgift — Daekkende forudsaetninger Validerede forudsaetninger@
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De coronarelaterede merudgifter fordeler sig pa flere fagudvalg og bestar hovedsageligt af
udgifter til test og podning samt gget vikardaekning og rengaring.

Udfordringen er delvist baseret pa aktivitetsforudseetninger og delvist baseret pa sken pba.
forbruget i januar 2022. Omradet er reelt sveert forudsigeligt, da situationen er uden
fortilfeelde og sveert at dataunderstatte. Det er derfor fornuftigt at udvise en vis forsigtighed,
fx ved at reservere midler i budgettet til coronaudgifter, indtil usikkerhederne pa de enkelte
omrader er under kontrol. Deloitte anbefaler derfor, at Frederiksberg Kommune falger
udgifterne og reserverede midler tet i lgbet af 2022.

Parkering
2 mio. kr. i merudgift — Daekkende forudseetninger (B) Validerede forudsatninger (A)

Der forventes mindreindteaegter vedr. parkering pa ca. 2 mio.kr. under Vejvasen og
parkering. Forventningen er flere indteegter fra licenser og afgifter i 2022 sammenlignet med
regnskab 2021, men stadig mindreindteegter sammenlignet med budget 2022. Budget 2022
afspejler den nye prisstruktur pa omradet, der blev introduceret netop som Coronaepidemien
begyndte. Det rigtige indteegtsniveau er derfor vanskeligt at vurdere, for et “normalt”
coronafrit ar er gennemfart.

Udfordringen er ikke baseret pa aktivitetsforudsetninger men pa et skan. Skennet vurderes
kun delvist at veere sandsynliggjort, da skennet for stigningen i parkeringsindtaegter fra 2021
ikke er baseret pa en beregning. Deloitte anbefaler, at skennet underbygges med
aktivitetsforudsetninger.

Raden over vej

4 mio. kr. i merindtzgter — Daekkende forudsatninger (C) Validerede forudsatninger (C)

Fra budget 2021 blev budgetlagte indtegter fra Raden over vejarealer fjernet, da der var
uklarhed om lovligheden. Den er nu afklaret, og der forventes nu indtaegter for 4,0 mio. kr.

Merindtaegten er ikke baseret pa aktivitetsforudsatninger, men pa et skan. Skegnnet vurderes
ikke at vaere sandsynliggjort, da skennet ikke er baseret pa en beregning. Deloitte anbefaler,
at skannet underbygges med aktivitetsforudseatninger frem mod 2. finansielle orientering,
hvor flere maneders forbrugsdata vil veere tilgengelig.



