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1. Sammendrag
11 Advokatundersggelsen vedrgrende Frederiksberg Radhus er blevet gennem-

fart over efterdret og vinteren 2023. Norrbom Vinding har modtaget i alt otte
beretninger (syv indberetninger samt en henvendelse til Frederiksberg Kom-
mune), som indeholder forskellige beskyldninger om mulig kreenkende adfaerd
i form af seksuel chikane.

1.2 Beretningerne vedrgrer perioden fra 2015-2021.

1.3 Baseret pa de modtagne beretninger og interview med indberetterne har advo-
katundersggelsen ikke pavist, at der har forekommet kreenkende adfeerd i form
af seksuel chikane pa Frederiksberg Radhus.

1.4 Uanset, at den — af indberetterne — beskrevne adfeerd ikke har kunnet lsegges
til grund, enten fordi der ikke har veeret det forngdne sikre grundlag herfor, eller
fordi den beskrevne adfzerd af forskellige arsager er faldet uden for afgreens-
ningen af kommissoriet, eendrer det ikke ved, at der som led i advokatundersg-
gelsen er tilvejebragt oplysninger om, at medarbejdere — henholdsvis nuvee-
rende og tidligere — har haft en oplevelse af, at der i forskellige sammenhaenge
er udvist kraenkende adfaerd i form af seksuel chikane.

15 Baseret pa de gennemfgrte interview samt i gvrigt indsamlede oplysninger ma
det dog samtidig konstateres, at der pa det foreliggende grundlag ikke er noget,
der tyder pa, at der skulle vaere nogen "kraenkelseskultur” pa radhuset.

2. Rammerne for advokatundersggelsen
2.1 Baggrund
211 | efteraret 2023 rettede Frederiksberg Kommunes tidligere HR-chef kritik af den

made, hvorpd kommunen i efteraret 2022 handterede en kraenkelsessag i form
af seksuel chikane.
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2.1.2 HR-chefens kritik af den konkrete kreenkelsessag indikerede samtidig, at der
skulle veere en uacceptabel kultur pad Frederiksberg Radhus. Efterfalgende
modtog Frederiksberg Kommune andre oplysninger, der ligeledes indikerede,
at der muligt havde fundet andre seksuelle kreenkelser sted pa rddhuset.

2.1.3 Frederiksberg Kommune besluttede herefter at ivaerksaette en ekstern advokat-
undersggelse med henblik pa at f& belyst forholdene pa Frederiksberg Radhus.

2.14 Advokatundersggelsen blev formelt iveerksat den 21. september 2023 og er af-
sluttet den 12. december 2023.

2.15 Advokatundersggelsen er gennemfgrt som en almindelig (ekstern) advokatun-
dersggelse, jf. Advokatradets vejledning om advokatundersggelser.

2.1.6 Frederiksberg Kommune har tillige anmodet Norrbom Vinding om at foretage
en vurdering af den konkrete kreenkelsessag, der er omtalt under punkt 2.1.1
ovenfor. Arbejdet med vurderingen af den konkrete kreenkelsessag er gennem-
fort uafhaengigt af Norrbom Vindings arbejde med advokatundersggelsen, og
er med andre ord ikke en del af denne.

2.2 Formal og afgraensning

221 Som det fremgar af kommissoriet (bilag 1), har formalet med advokatundersg-
gelsen fgrst og fremmest veeret at undersgge, om der er nuveerende eller tidli-
gere medarbejdere ansat i Frederiksberg Kommune, der i relation til deres ar-
bejde har veeret udsat for kreenkende adfeerd i form af seksuel chikane udvist af
medarbejdere ansat pa Frederiksberg Radhus, og hvordan sadanne kraenkelser
i givet fald er handteret ledelsesmaessigt.

2.2.2 Hvis det blev vurderingen, at der har veeret udvist en saddan kraenkende adfeerd,
har Norrbom Vinding samtidigt skullet vurdere, om der har veeret tale om et brud
pa kommunens retningslinjer for kreenkende handlinger og/eller der har veeret
handlet i strid med relevant lovgivning, herunder ligebehandlingsloven og de
arbejdsmiljgretlige regler, eller relevante retlige principper, herunder decorum-
kravet.

2.2.3 Endelig har Norrbom Vinding skullet komme med sine anbefalinger til, om der
var grundlag for at drage nogen juridiske konsekvenser.

224 Der er saledes ikke knyttet nogen retsvirkninger til undersggelsens gennemfg-
relse eller resultat. Advokatundersggelsen har dermed heller ikke karakter af
en judiciel afggrelse, men er et grundlag, hvorpa Frederiksberg Kommune kan
veelge at disponere. Undersggelsens konklusioner er med andre ord alene ud-
tryk for Norrbom Vindings vurderinger.



2.2.5 Advokatundersggelsen har veeret afgreenset til at vedrgre mulige kraenkelses-
sager i form af seksuel chikane udvist af medarbejdere ansat pa Frederiksberg
Radhus, hvor enten den mulige kraenker fortsat er ansat i Frederiksberg Kom-
mune, eller hvor der inden for foreeldelsesreglerne potentielt kan besta et rets-
krav fra medarbejderen mod kommunen.

2.2.6 Heri ligger ogsd, at sager vedrgrende andre former for mulige kreenkelser end
seksuel chikane er faldet uden for afgreensningen af advokatundersggelsen,
ligesom sager, hvor mulige kreenkelser ikke er udvist af medarbejdere ansat pa
Frederiksberg Radhus — men eksempelvis af medarbejdere ansat andre steder
i kommunen eller af borgere — ogsa er faldet uden for afgraensningen.

2.2.7 | afgreensningen har ogsa ligget, at den mulige kreenkelse ikke ngdvendigvis
skal have fundet sted pa Frederiksberg Radhus, sa laenge kraenkelsen er udvist
af en medarbejder, der pa tidspunktet for kreenkelsen var ansat pa Frederiks-
berg Radhus, og kreenkelsen i gvrigt har fundet sted i relation til indberetterens
arbejde i Frederiksberg Kommune.

2.2.8 For sa vidt angar eventuelle kreenkelsessager, der allerede har vaeret behandlet
af Frederiksberg Kommune, har sddanne sager veeret omfattet af advokatun-
dersggelsen, hvis det pa baggrund af Norrbom Vindings gennemgang af doku-
menterne relateret til Frederiksberg Kommunes behandling af sagen konkret er
vurderet sandsynligt, at der bestar et aktuelt retskrav fra medarbejderen mod
kommunen — enten som fglge af selve kraenkelsessagen eller den ledelses-
maessige handtering heraf.

2.2.9 | det omfang, der som led i indberetningsordningen méatte fremkomme oplysnin-
ger om forhold, der er faldet uden for afgraensningen af advokatundersggelsen,
folger det af retningslinjerne for advokatundersggelsen (bilag 2) samt oriente-
ringsskrivelsen om behandling af personoplysninger, jf. nedenfor, at Norrbom
Vinding har kunnet videregive sddanne oplysninger til Frederiksberg Kommune
i forbindelse med den skriftlige afrapportering. Formalet hermed har veeret at
give Frederiksberg Kommune mulighed for i relevant omfang at agere pa séa-
danne oplysninger, herunder at inddrage oplysningerne i forbindelse med det
arbejde, som kommunen har igangsat i forhold til malrettede initiativer og ind-
satser, der skal sikre en tryg kultur.

2.3 Grundlag

231 Tilretteleeggelsen og gennemfarelsen af advokatundersggelsen er sket under
iagttagelse af geeldende regler og seedvanlige retssikkerhedsmaessige princip-
per for advokatundersggelser, jf. Advokatradets vejledning om advokatunder-
sggelser.



232 Advokatundersggelsens grundlag bestar af interview med indberettere samt
personer, mod hvem der matte blive rettet beskyldninger om kraenkende adfeerd
i form af seksuel chikane.

2.3.3 Undersggelsen baserer sig herudover pa relevant skriftligt materiale modtaget
fra Frederiksberg Kommune.

2.3.4 Interview med indberettere

2341 Som det fremgar af kommissoriet, har der veeret etableret en indberetningsord-
ning, hvor nuveaerende eller tidligere medarbejdere ansat i Frederiksberg Kom-
mune, der i relation til deres arbejde matte have vaeret udsat for kraenkende
adfaerd i form af seksuel chikane udvist af medarbejdere ansat pa Frederiksberg
Radhus, eller andre, der matte have viden herom, har kunnet henvende sig.

2.3.4.2 Indberetningsordningen har vaeret &ben for henvendelser i perioden fra den 21.
september 2023 til og med den 22. oktober 2023.

2.3.4.3 Med henblik p& at sikre at sével nuveerende som tidligere medarbejdere i Fre-
deriksberg Kommune samt andre med relevant viden er blevet orienteret om
muligheden for at benytte indberetningsordningen, har Frederiksberg Kom-
mune orienteret sdvel internt som eksternt herom. Frederiksberg Kommune har
bl.a. i forbindelse med abningen af indberetningsordningen offentliggjort en ny-
hed herom pa kommunens hjemmeside med link direkte til den digitale indbe-
retningsportal. Derudover har Frederiksberg Kommune via kommunens intranet
ad flere omgange orienteret kommunens medarbejdere om muligheden for at
benytte indberetningsordningen. Og endelig har kommunen i forskellige made-
fora opfordret relevante ledere til at ggre deres medarbejdere opmaerksomme
pa muligheden for at benytte indberetningsordningen, respektivt direkte opfor-
dret medarbejderne til at benytte indberetningsordningen.

2.3.4.4 | perioden fra den 21. september til den 22. oktober 2023 modtog Norrbom Vin-
ding i alt syv indberetninger som led i advokatundersggelsen.

2.3.45 Fire af de syv indberetninger er vurderet at falde inden for afgreensningen af
advokatundersggelsen.

2.3.4.6 De fire indberettere, som har foretaget disse indberetninger, er i henhold til ret-
ningslinjerne for advokatundersggelsen blevet inviteret til at deltage i et inter-
view med henblik pa at fa mulighed for at uddybe oplysningerne i deres indbe-
retning, ligesom Norrbom Vinding herved er givet mulighed for at stille opkla-
rende spgrgsmal hertil.

2.3.4.7 Tre af de fire indberettere har indvilget i at deltage i sddanne interview, mens
en af de fire indberettere har tilkendegivet, at vedkommende ikke har gnsket at



deltage i et interview. Norrbom Vinding har derfor ikke haft mulighed for at ind-
samle yderligere oplysninger om den sidstnaevnte indberetning.

2.3.4.8 Som anfgrt ovenfor er tre af de syv modtagne indberetninger vurderet at falde
uden for afgreensningen af advokatundersggelsen. Der er derfor ikke afholdt
interview med de tre personer, som har foretaget disse tre indberetninger, lige-
som der heller ikke er foretaget hgring af de personer, der i relation hertil er
rettet beskyldninger imod.

2.3.4.9 Overordnet er de tre indberetninger vurderet at falde uden for afgreensningen
af advokatundersggelsen, fordi de personer, der i indberetningerne er blevet
rettet beskyldninger imod, enten ikke har vaeret ansat pa Frederiksberg Radhus
og/eller i gvrigt heller ikke har veeret eller ikke laengere er ansat i Frederiksberg
Kommune.

2.3.4.10 |etenkelttilfeelde er der endvidere tale om en indberetning vedrgrende en sag,
der allerede har veeret behandlet af Frederiksberg Kommune, og hvor Norrbom
Vinding — efter at have modtaget og gennemgaet den konkrete sag — konkret
ikke har vurderet det sandsynligt, at der herefter skulle besta et retskrav fra
medarbejderen mod kommunen.

2.3.4.11  Derudover har Frederiksberg Kommune i perioden, hvor indberetningsordnin-
gen har veeret aben, modtaget en anonym henvendelse indeholdende oplysnin-
ger relateret til den igangveerende advokatundersggelse. Frederiksberg Kom-
mune og Norrbom Vinding har drgftet handteringen heraf og har i den forbin-
delse aftalt, at kommunen overdrog henvendelsen til Norrbom Vinding med
henblik p&, at Norrbom Vinding i relevant omfang kunne inddrage henvendelsen
i den igangvaerende undersggelse.

2.3.4.12 Gennemfgrelse af interview med indberetterne er sket under iagttagelse af de
enkeltes rettigheder og i overensstemmelse med Advokatradets vejledning om
advokatundersggelser, herunder har indberetterne forud for interviewet faet til-
bud om at medbringe en bisidder, ligesom de har modtaget kommissorium, ret-
ningslinjer for advokatundersggelsen samt orienteringsskrivelse om behandling
af personoplysninger.

2.3.4.13 De enkelte interview er gennemfgart ved et fysisk mgde. | interviewene har fra
Norrbom Vinding deltaget en advokat samt en advokat/advokatfuldmaegtig, som
har veeret referent.

2.3.4.14 Pabasis af de gennemfgrte interview har Norrbom Vinding herefter udarbejdet
et referat, som den pégaeldende samt eventuel bisidder har faet tilsendt med
henblik pA kommentering, respektive godkendelse. Alle referater foreligger god-
kendt som bilag til undersggelsen.



2.3.4.15 Alle indberetninger er blevet handteret i fortrolighed og som individuelle hen-
vendelser. Ingen af dem, der har henvendt sig til Norrbom Vinding, er derfor
blevet informeret om, hvilke andre henvendelser Norrbom Vinding har modta-
get.

2.35 Kontradiktion

2351 Som det fremgar af kommissoriet og retningslinjerne for advokatundersggelsen,
har Norrbom Vinding givet de personer, der matte blive rettet beskyldninger
imod om kraeenkende adfeerd i form af seksuel chikane, og hvor indberetningerne
er vurderet omfattet af undersggelsens afgraensning, mulighed for kontradiktion
alt i overensstemmelse med retningslinjerne for advokatundersggelsen og un-
der iagttagelse af de enkeltes rettigheder.

2.35.2 Hgringsprocessen har veeret toleddet. Dels i form af et interview, hvor der er
givet mulighed for at fremkomme med bemeerkninger til de forhold, Norrbom
Vinding har modtaget oplysninger om, dels i form af (efterfalgende) skriftligt at
kommentere pa den bevisvurdering, Norrbom Vinding har udarbejdet indehol-
dende en beskrivelse af, hvad Norrbom Vinding vurderer, der faktuelt kan laeg-
ges til grund.

2.3.5.3 Norrbom Vinding har herefter taget stilling til, om der baseret pa den bevismaes-
sige vurdering har veeret grundlag for at foretage en juridisk kvalifikation af de
enkelte beretninger.

2.4 Den foretagne bevisbedgmmelse
2.4.1 Om den made, hvorpa bevisvurderingen er foretaget, bemaerkes overordnet:

2411 Det civilretlige beviskrav er, at det, der — efter en samlet afvejning af oplysnin-
gerne i en sag — vurderes at veere det mest sandsynlige, vil blive lagt til grund.
| advokatundersggelsen vil en beretning om mulig kreenkende adfeerd i form af
seksuel chikane derfor kun blive lagt til grund som tilstreekkeligt bevist, hvis det
er mest sandsynligt, at forholdet har fundet sted. Der er dermed ikke tale om
nogen form for omvendt bevisbyrde, hvor det er op til den, der er rettet beskyld-
ninger imod at bevise, at et givet forhold ikke har fundet sted.

24.1.2 Afvejningen af, hvad der efter Norrbom Vindings opfattelse ma vurderes faktuelt
at kunne laegges til grund, er imidlertid — under hensyn til, at der er tale om en
advokatundersggelse, samt at der i nogle tilfeelde er tale om forhold, som ligger
nogle — og i visse tilfelde en del — ar tilbage i tid — sket ud fra en forsigtig tilgang,
jf. Advokatradets vejledning om advokatundersggelser.



2.4.1.3 Uanset, at der af den arsag kan veere omstaendigheder omkring et forhold, som
ikke star helt klart, ma det dog samtidig antages, at det generelt forholder sig
sadan, at et forhold — i hvert fald i hovedtraek — vil sta klarere i erindringen, hvis
det har gjort et seerligt indtryk, eksempelvis — og typisk — fordi det har veeret
oplevet som saeregent, ekstraordingert eller pa anden vis usaedvanligt.

Samtidig er det ogsa vigtigt at holde sig for gje, at det p& den anden side ikke
kan udelukkes, at en forstaelse af, at en person muligt har udvist en kreenkende
adfzaerd, ogsa kan fremkalde erindringer om episoder, som i netop dét lys kan
forsteerkes, seerligt nar erindringen er uklar og pa lang tidsmeessig afstand.

24.1.4 | forbindelse med gennemfgrelsen af interview med indberetterne har Norrbom
Vinding haft en reekke opmaerksomhedspunkter. Norrbom Vinding har séledes
bl.a. haft for gje, med hvilken sikkerhed der er berettet om en udvist adfaerd,
herunder hvor detaljeret og konsistent den enkeltes beretning har veeret. Norr-
bom Vinding har tillige haft for gje, om en beretning synes at matte vaere baret
af andre motiver end den enkeltes gnske om at fa lejlighed til at berette om sine
oplevelser som led i den iveerksatte advokatundersggelse og muligheden for
herved at bidrage til belysningen af forholdene pa Frederiksberg Radhus.

24.15 I bevisvurderingen er der skelnet mellem pa den ene side fgrstehandsberetnin-
ger og pa den anden side andenhandsberetninger og tredjehandsberetninger,
idet det har veeret vurderingen, at der ikke i sig selv med den forngdne grad af
sikkerhed har kunnet laegges noget til grund om en udvist adfeerd baseret pa en
andenhandsberetning eller en tredjehandsberetning.

24.1.6 Norrbom Vinding har anset fgrstehandsberetninger for at omfatte de beretnin-
ger, hvor en indberetter enten selv har veeret udsat for en given adfeerd eller har
overveeret, at andre har veeret udsat for en given adfaerd, mens andenhands-
beretninger er anset for at omfatte de beretninger, hvor en indberetter har hart
om, at andre har veeret udsat for en given adfeerd. | den forbindelse har Norrbom
Vinding haft for gje, om dem, der har vaeret udsat for en given adfzerd, (ogsd)
selv har staet frem. | et enkelt tilfeelde er der ogsa tale om en tredjeh&ndsberet-
ning, hvor der er tale om, at en person gengiver, hvad en anden person har faet
fortalt.

24.1.7 Endvidere er der taget hgjde for, om en beretning er afgivet anonymt. Af rets-
sikkerhedsmaessige arsager er anonyme beretninger i relation til bevisvurderin-
gen behandlet pd samme made som andenhandsberetninger og tredjehands-
beretninger.

2.4.1.8 Der er fire ud af de fem beretninger, herunder den henvendelse som Frederiks-
berg Kommune har overdraget til Norrbom Vinding, der stammer fra personer,
der har valgt at veere anonyme. Det bemaerkes i den sammenheeng, at de ind-
berettere, som fortsat er ansat i Frederiksberg Kommune, og som Norrbom



Vinding har gennemfart interview med, over for Norrbom Vinding har udtrykt, at
de — af hensyn til bl.a. dem selv og deres arbejdssituation — ikke har gnsket at
sta frem med navn. Norrbom Vinding har i forhold til disse indberettere redegjort
for, hvilken betydning dette ville kunne f& for en eventuel bevisvurdering.

2.4.1.9 Norrbom Vinding er bekendt med identiteten pa to ud af de fire anonyme indbe-
rettere, og Norrbom Vinding har i forbindelse med advokatundersggelsen gen-
nemfart interview med tre af de fem indberettere.

25 Behandling af personoplysninger

251 Advokatundersggelsen er gennemfgrt under iagttagelse af de databeskyttel-
sesretlige forpligtelser og under hensyntagen til de involveredes rettigheder.
Der er som led i advokatundersggelsen udarbejdet en orienteringsskrivelse om
behandling af personoplysninger (bilag 3), som er tilgdet de personer, der har
medvirket i advokatundersggelsen.

3. Advokatundersggelsens konklusioner og anbefalinger

3.1 Konklusioner i forhold til beretninger om mulig kreenkende adfeerd i form af sek-
suel chikane, der er faldet inden for afgreensningen af advokatundersggelsen
mv.

3.1.1 Som det fremgar af kommissoriet, har Norrbom Vinding skullet undersgge, om

der igennem arene har veeret udvist kreenkende adfaerd i form af seksuel chi-
kane af medarbejdere ansat pa Frederiksberg Radhus.

3.1.2 Norrbom Vinding har modtaget oplysninger om mulig kreenkende adfaerd rela-
teret til perioden fra 2015-2019.

3.1.3 Det drejer sig om i alt fem beretninger, henholdsvis fire indberetninger samt en
henvendelse til Frederiksberg Kommune, der er overdraget til Norrbom Vinding.

3.1.4 Der er tale om fgrstehands-, andenhands- eller tredjehandsberetninger, og i fire
ud af fem tilfeelde er der tale om anonyme beretninger.

3.15 Den beskrevne adfeerd har overordnet bestaet i ugnskede bergringer bl.a. i for-
bindelse med dans til sociale arrangementer i tilkknytning til arbejdspladsen, og
i et tilfeelde har der veeret tale om en hand pa et lar.

3.1.6 Norrbom Vinding har vurderet, at der i forhold til tre af beretningerne ikke er den
forngdne grad af sikkerhed for at kunne laegge til grund, at der skulle have veeret
udvist den adfeerd, som er beskrevet, og at der for s& vidt angar en af beretnin-
gerne ikke er tale om nogen konkret adfserd, der kan ggres til genstand for en



bevisbedgmmelse, ligesom der for s& vidt angar den sidste beretning ikke er
grundlag for at antage, at forholdet ikke skulle have vaeret gensidigt. For sa vidt
angar de tre farstnaevnte beretninger bemzerkes, at der i alle tre tilfeelde er tale
om anonyme beretninger, at den beskrevne adfeerd er afvist, og at der derfor er
tale om ord mod ord.

3.1.7 Baseret pa den foretagne bevisvurdering har Norrbom Vinding ikke fundet
grundlag for at foretage en juridisk kvalifikation af de enkelte beretninger eller
situationer.

3.2 Konklusioner i forhold til beretninger om mulig kreenkende adfeerd i form af sek-
suel chikane, der er faldet uden for afgreensningen af advokatundersggelsen
mv.

3.2.1 Som det fremgar af retningslinjerne for advokatundersggelsen, har Norrbom
Vinding kunnet videregive oplysninger om forhold, der er faldet uden for af-
greensningen af advokatundersggelsen, til Frederiksberg Kommune i forbin-
delse med den skriftlige afrapportering.

3.2.2 Norrbom Vinding har modtaget oplysninger om mulig kreenkende adfeerd rela-
teret til perioden fra 2017-2021.

3.2.3 Det drejer sig om i alt tre beretninger, og der er i alle tilfeelde tale henholdsvis
om fgrstehandsberetninger og om anonyme beretninger.

3.2.4 Den beskrevne adfeerd har overordnet bestaet i ugnskede smaekkys pa kinden,
et klap bagi fra en overordnet leder samt i et tilfeelde bergringer (ikke naermere
konkretiseret) fra borgere/besggende pa radhuset.

3.25 Det ligger uden for kommissoriet at fortage en bevisbedgmmelse af, om den
adfeerd, som de tre indberettere har oplyst om, ma anses for at have veeret som
beskrevet, hvortil bemaerkes, at en af beretningerne vedrgrer en sag, hvor Fre-
deriksberg Kommune i forbindelse med en tidligere intern undersggelse ikke
selv har kunnet laegge til grund, om den beskrevne adfeerd har fundet sted, da
der var tale om "ord mod ord”.

3.3 Samlet vurdering
3.3.1 Samlet set er der sdledes otte tilfeelde, hvor nuveerende og/eller tidligere med-

arbejdere pa forskellige vis har haft en oplevelse af, at der har veeret udvist
kreenkende adfeerd i form af seksuel chikane pa Frederiksberg Radhus (dog
erindres om, at der for s& vidt angar en af beretningerne ikke er tale om nogen
konkret adfeerd, der kan ggres til genstand for en bevisbedgmmelse, ligesom
der for sa vidt angar en anden beretning ikke er grundlag for at antage, at for-
holdet ikke skulle have veeret gensidigt).



3.3.2 Derudover er der som led i undersggelsen fremkommet oplysninger om gvrige
gensidige relationer mellem medarbejdere.

3.3.3 Bl.a. baseret pa de gennemfarte interview ma det samtidig konstateres, at der
pa det foreliggende grundlag ikke er noget, der tyder pa, at der skulle veere
nogen "kraenkelseskultur” pa radhuset.

Hverken i dag eller tidligere.

Imidlertid er det dog samtidig indtrykket, at der far corona har vaeret en "festkul-
tur” pa raddhuset med mange arrangementer, der involverede alkohol for bade
ledere og medarbejdere, herunder en tradition for at fortszette pa de nzerlig-
gende barer eller veertshuse efter festligheder eller lange arbejdsdage pa rad-
huset, men at denne kultur synes at have veeret aftagende.

3.34 Da der ikke er pavist kraenkende adfaerd i form af seksuel chikane, har der heller
ikke vaeret grundlag for at afdeekke den ledelsesmaessige handtering af sa-
danne sager.

3.4 Anbefalinger

3.4.1 Norrbom Vinding har noteret sig, at Frederiksberg Kommune allerede har iveerk-
sat en raekke tiltag, herunder et kulturarbejde, med henblik pa at forebygge og
handtere kreenkende adfeerd i form af seksuel chikane, og at Frederiksberg
Kommune derfor er bevidste om at sikre, at der er et sundhedsmaessigt forsvar-
ligt arbejdsmiljg, og at der fglges op pa eventuelle upassende forhold. De ne-
denfor anfgrte anbefalinger skal leeses med dette for gje.

. Frederiksberg Kommune bgr farst og fremmest sikre, at der sker en op-
datering af kommunens retningslinjer for kreenkende handlinger, saledes
at det preeciseres, at en tilsidesaettelse af kommunens nul-tolerancepolitik
kan fa anseettelsesretlige konsekvenser samt en naermere beskrivelse
heraf.

. Frederiksberg Kommune bgr i samme anledning — evt. under inddragelse
af medarbejderorganisationen — overveje, om der bgr indfgres en (opda-
teret) alkoholpolitik, ligesom der med fordel kan indledes en dialog om for-
ventningen til ledende medarbejderes adfeerd i forbindelse med sociale
arrangementer.

. Frederiksberg Kommune bgr endvidere sikre, at der fortsat sker en aktiv
opfelgning pa kommunens trivselsmalinger og APV’er.

10



. Frederiksberg Kommune vil derudover med fordel Igbende kunne foretage
stikpragvekontrol af eventuelle konkrete kraeenkelsessager, der har veeret
behandlet i kommunen, med henblik pa at fi bekrzeftet, at de pagaeldende
sager har veeret behandlet korrekt og i overensstemmelse med kommu-
nens retningslinjer, samt tillige med det for gje at afdeekke, om der matte
veere nogle "udviklingspotentialer”, herunder behov for (yderligere) uddan-
nelse, opleering af ledere etc.

Kgbenhavn, den 12. december 2023

Jorgen Vinding Rasmus Linding
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Norrbom Vinding NORRBOM VINDING
Advokatfirma

BILAG 1

KOMMISSORIUM

INDBERETNINGSORDNING - ADVOKATUNDERS@GELSE AF
MULIG SEKSUEL CHIKANE UDVIST AF MEDARBEJDERE AN-
SAT PA FREDERIKSBERG RADHUS

1. Undersggelsens baggrund og formal

1.1 Frederiksberg Kommunes tidligere HR-chef har rettet kritik af den made, hvorpa
kommunen i efteraret 2022 handterede en kraenkelsessag i form af seksuel chi-
kane.

1.2 HR-chefens kritik af den konkrete kreenkelsessag indikerede samtidig, at der

skulle veere en uacceptabel kultur p& Frederiksberg Radhus.

1.3 Efterfglgende har Frederiksberg Kommune modtaget andre oplysninger, der li-
geledes indikerer, at der muligt har fundet andre seksuelle kraenkelser sted pa
Radhuset.

14 Frederiksberg Kommune tager HR-chefens kritik og de senere fremkomne op-

lysninger meget alvorligt.

15 Enhver form for kreenkelseskultur er i strid med kommunens veerdier og ret-
ningslinjer, og derfor er det helt afgerende at fa undersggt, om der er nogen,
som har veeret udsat for kreenkende adfeerd i form af seksuel chikane.

1.6 En sadan undersggelse er ikke alene ngdvendig for at kunne sikre et godt ar-
bejdsmiljg, men er ogsa ngdvendig for, at alle kan have tillid til, at Frederiksberg
Kommune ikke tolererer nogen former for kreenkelseskultur.

1.7 Frederiksberg Kommune har p& den baggrund anmodet Norrbom Vinding om
at iveerkseette en indberetningsordning i forbindelse med gennemfgrelsen af en
advokatundersggelse, der skal belyse forholdene pa Frederiksberg Radhus.

1.8 Konkret skal undersggelsen afdaekke, om der er nuvaerende eller tidligere med-
arbejdere ansat i Frederiksberg Kommune, der i relation til deres arbejde har
veeret udsat for kreenkende adfeerd i form af seksuel chikane udvist af medar-
bejdere ansat pa Frederiksberg Radhus, og hvordan sadanne kreenkelser i givet
fald er handteret ledelsesmaessigt.

1.9 Hvis der afdeekkes konkrete kraenkelsessager i form af seksuel chikane, skal
Norrbom Vinding foretage en bevismaessig vurdering af, hvad der efter Norrbom

Advokatfirma | Law firm Amerikakaj +45 35253940
Dampfaergevej 26 CVR 20491477
Postbox 2562
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Vindings vurdering kan laegges til grund. Endvidere skal Norrbom Vinding — i
relevant omfang — vurdere, om eventuelle konkrete sager udgar et brud pa kom-
munens retningslinjer mod kraenkende handlinger (link) og/eller er i strid med
relevant lovgivning, herunder ligebehandlingsloven og de arbejdsmiljgretlige
regler, eller relevante retlige principper, herunder decorumkravet.

1.10 Norrbom Vinding skal derudover komme med sine anbefalinger til, om under-
sggelsens konklusioner, jf. punkt 2.8 nedenfor, giver anledning til juridiske kon-
sekvenser.

1.11 Undersggelsen afgreenses til at vedrgre mulige kreenkelsessager i form af sek-

suel chikane, hvor enten den mulige kreenker fortsat er ansat i Frederiksberg
Kommune, eller hvor der inden for foreeldelsesreglerne potentielt kan besta et
retskrav fra medarbejderen mod kommunen. Andre mulige kraenkelsessager vil
kun undtagelsesvist kunne blive en del af undersggelsen, fx hvis der er tale om
episoder, der er forholdsvis nye, og som pavirker eller er egnet til fortsat at
kunne pavirke de arbejdsmiligmaessige forhold. Om afgraensningen henvises i
gvrigt til retningslinjer for advokatundersggelsen samt databeskyttelsespolitik-

ken.
2. Undersggelsens grundlag og metode — indberetningsordning
2.1 Med henblik pa at kunne oplyse om kraenkelsessager har Norrbom Vinding

etableret en indberetningsordning, hvor nuveerende eller tidligere medarbejdere
ansat i Frederiksberg Kommune, der i relation til deres arbejde matte have vee-
ret udsat for kreenkende adfeerd i form af seksuel chikane udvist af medarbej-
dere ansat pa Frederiksberg Radhus, eller andre, der matte have viden herom,
vil kunne henvende sig i perioden fra den 21. september 2023 til og med den
22. oktober 2023.

2.2 Om den videre proces, herunder muligheden for at deltage i interview, henvises
der til retningslinjer for gennemfgarelsen af advokatundersggelsen.

2.3 | samarbejde med Frederiksberg Kommune vil Norrbom Vinding tage stilling til,
hvordan det bedst muligt sikres, at de, der har mulighed for at benytte indberet-
ningsordningen, bliver orienteret om muligheden herfor.

2.4 Undersggelsen baserer sig herudover pa relevant skriftligt materiale modtaget
fra Frederiksberg Kommune.

25 | det omfang, der matte blive rettet beskyldninger om kraenkende adfeerd i form
af seksuel chikane mod navngivne personer, vil Norrbom Vinding give de pa-
geeldende mulighed for kontradiktion. Dette indebzerer, at de pagaeldende bl.a.
vil gives mulighed for at deltage i interview, som vil ske under iagttagelse af



deres retssikkerhed. | forhold til denne proces henvises der ligeledes til ret-
ningslinjer for gennemfgrelsen af advokatundersggelsen.

2.6 Advokatundersggelsen gennemfgres som en almindelig (ekstern) advokatun-
dersggelse, jf. Advokatradets vejledning om advokatundersggelser.

2.7 Norrbom Vinding har i 2022 gennemfgart en anden advokatundersggelse for Fre-
deriksberg Kommune, og Norrbom Vinding har igennem en arreekke bistaet
Frederiksberg Kommune med handteringen af forskellige personalesager. Fre-
deriksberg Kommune kan anmode Norrbom Vinding om yderligere bistand som
led i undersggelsen og dens konklusioner.

2.8 Der er ikke knyttet nogen retsvirkninger til undersggelsens gennemfgrelse eller
resultat, der dermed ikke har karakter af en judiciel afggrelse, men alene er et
grundlag, hvorpa Frederiksberg Kommune kan veelge at disponere. Undersg-
gelsens konklusioner er dermed alene udtryk for Norrbom Vindings vurderinger.

3. Afrapportering og offentligggrelse

3.1 Baseret pa de gennemfarte undersggelser udarbejder Norrbom Vinding en
skriftlig redeggrelse. Norrbom Vinding vil samtidig udarbejde et resumé af un-
dersggelsens resultater, der vil kunne offentliggares.

3.2 Undersggelsen forventes at vaere afsluttet i lgbet af efteraret 2023. Alt afhaengig
af omfanget og karakteren af de indberetninger, der matte komme, vil det dog
kunne blive ngdvendigt at justere tidsplanen.

3.3 Frederiksberg Kommune vil Igbende blive orienteret om undersggelsens frem-
drift.
3.4 Offentliggerelsen af undersggelsens resultater vil ske under iagttagelse af

ovenneavnte vejledning om advokatundersggelser samt de databeskyttelses-
retlige regler og forvaltningslovens bestemmelser om tavshedspligt.

Kgbenhavn, den 20. september 2023



Norrbom Vinding NORRBOM VINDING
Advokatfirma

BILAG 2

RETNINGSLINJER

INDBERETNINGSORDNING - ADVOKATUNDERS@GELSE AF
MULIG SEKSUEL CHIKANE UDVIST AF MEDARBEJDERE AN-
SAT PA FREDERIKSBERG RADHUS

1. Gennemfgrelsen af advokatundersggelsen

1.1 Frederiksberg Kommune har anmodet Norrbom Vinding om at gennemfare en
advokatundersggelse, der skal afdeekke, om der er nuveerende eller tidligere
medarbejdere ansat i Frederiksberg Kommune, der i relation til deres arbejde
har veeret udsat for kraenkende adfeaerd i form af seksuel chikane udvist af med-
arbejdere ansat pa Frederiksberg Radhus, og hvordan sddanne kreenkelser i
givet fald er handteret ledelsesmaessigt.

1.2 Norrbom Vinding skal derudover komme med sine anbefalinger til, om under-
sggelsens konklusioner giver anledning til juridiske konsekvenser.

1.3 | det fglgende er der en kort beskrivelse af, hvordan undersggelsen vil blive
gennemfart.
1.4 Som det fremgar af kommissoriet, gennemfares advokatundersggelsen som en

almindelig (ekstern) advokatundersggelse, jf. Advokatradets vejledning om ad-
vokatundersggelser.

15 Advokatradet har udarbejdet en folder malrettet de personer, som pa den ene
eller anden made er inddraget i en advokatundersggelse. Folderen, som inde-
holder en naermere beskrivelse af de enkeltes rettigheder og advokatens pligter
i forbindelse med gennemfarelsen af advokatundersggelser, kan tilgas her.

2. Hvem kan foretage en indberetning?

2.1 Enhver nuvaerende eller tidligere medarbejder ansat i Frederiksberg Kommune,
der i relation til deres arbejde matte have veeret udsat for kreenkende adfaerd i
form af seksuel chikane udvist af medarbejdere ansat pa Frederiksberg Rad-
hus, eller andre, der métte have viden herom, kan foretage en indberetning.

2.2 Undersggelsen er afgraenset til at vedrgre mulige kraenkelsessager i form af
seksuel chikane, hvor enten den mulige kraenker fortsat er ansat i Frederiksberg
Kommune, eller hvor der inden for foreeldelsesreglerne potentielt kan besta et
retskrav fra medarbejderen mod kommunen. Andre mulige kraenkelsessager vil
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kun undtagelsesvist kunne blive en del af undersggelsen, fx hvis der er tale om
episoder, der er forholdsvis nye, og som pavirker eller er egnet til fortsat at
kunne pavirke de arbejdsmiljgmaessige forhold. Om afgraensningen henvises i
gvrigt til databeskyttelsespolitikken.

3. Modtagelse af en indberetning

3.1 En indberetning foretages via en digital indberetningsportal, som Norrbom Vin-
ding har etableret til brug for gennemfarelsen af undersggelsen. Indberetnings-
ordningen kan tilgas via: https://indberetningsordningfrederiksbergkommune.in-
tegrityline.com/.

3.2 Indberetteren vil i forleengelse af fremsendelsen af indberetningen automatisk
modtage en bekraeftelse p4, at indberetningen er modtaget.

3.3 Nar en indberetning er foretaget, modtager Norrbom Vinding notifikation herom,
hvorefter indberetningen vil blive gennemgaet af en advokat og en advokatfuld-
maegtig. Oplysningerne, der modtages via indberetningsportalen, holdes hos sa
fa medarbejdere hos Norrbom Vinding som muligt.

3.4 Na&r Norrbom Vinding, jf. punkt 4.1 nedenfor, har foretaget en forelgbig vurde-
ring af indberetningen, vil Norrbom Vinding om muligt orientere indberetteren
herom samt — i relevant omfang — om den videre proces.

4. Sager om kreenkende adfeerd i form af seksuel chikane
4.1 Forelgbig vurdering
41.1 Norrbom Vinding foretager en indledende undersggelse af forholdet. Formalet

med denne indledede undersggelse er at vurdere, om indberetningen falder in-
den for rammerne af indberetningsordningen, jf. punkt 1 og punkt 2.

4.1.2 Hvis den indledende undersggelse viser, at indberetningen falder inden for ram-
merne af indberetningsordningen, vurderes det, om der kan veere tale om for-
hold, der kan udggre et brud pd kommunens retningslinjer mod kraenkende
handlinger og/eller veere i strid med relevant lovgivning, herunder ligebehand-
lingsloven eller de arbejdsmiljgretlige regler, eller relevante retlige principper,
herunder decorumkravet.

4.2 Indsamling af yderligere oplysninger og interview med de involverede

42.1 Almindeligvis vil et undersggelsesforlgb starte med en indsamling af oplysnin-
ger om, hvad der er foregaet.



422 Alt afhaengig af en indberetnings karakter vil Norrbom Vinding derfor i farste
omgang invitere indberetteren til et interview, hvor indberetteren far lejlighed til
at fortzelle om sine oplevelser, og hvor Norrbom Vinding far lejlighed til at stille
opklarende spgrgsmal.

4.2.3 Som udgangspunkt vil to advokater fra Norrbom Vinding deltage i interviewet.

4.2.4 Indberetteren kan medbringe en bisidder efter eget valg, fx en tillidsrepraesen-
tant, en ven eller en advokat. Hverken Norrbom Vinding eller Frederiksberg
Kommune afholder eventuelle omkostninger forbundet hermed.

4.2.5 Der udarbejdes referat af interviewet til brug for sagens videre forlgb. Alle refe-
rater godkendes af alle mgdedeltagere.

4.2.6 Hvis indberetteren og den/de involverede (den/de, der har veeret udsat for en
kreenkelse) ikke er den/de samme person(er), vil Norrbom Vinding invitere
den/de involverede person(er) til et interview.

4.2.7 Der geelder de samme rammer for et sddant interview som for indberetteren.

4.2.7 Alt efter sagens karakter og omsteendigheder kan der veere behov for at gen-
nemfgre yderligere interview, fx med vidner der har overveeret en episode.

4.2.8 Der geelder de samme rammer for disse interview som for indberetteren og/eller
den/de involverede person(er).

4.3 Anonymitet

43.1 Norrbom Vinding opfordrer generelt til, at indberettere star frem med navn —
herunder af hensyn til den, indberetningen matte dreje sig om. Dette aendrer
dog ikke pa, at der godt kan foretages anonyme indberetninger. Hvis man som
indberetter er i tvivl om, hvorvidt man gnsker at vaere anonym eller sta frem med
navn, er der derfor ogsd mulighed for, at den indledende kontakt foretages ano-
nymt, mens indberetteren pa et hvilket som helst tidspunkt herefter kan beslutte
sig for at std frem med navn, jf. ogsa punkt 4.3.5 nedenfor.

43.2 | det omfang en indberetter gnsker anonymitet, skal man undlade at anfgre op-
lysninger i indberetningen, der kan afslgre ens identitet. Det anbefales endvi-
dere, at indberetningsportalen ikke tilgas via en pc, der er udleveret eller stillet
til radighed af Frederiksberg Kommune, samt at indberetningsportalen tilgas
ved at kopiere linket over i URL’en i en internetbrowser, fremfor at der klikkes
pa et link.

4.3.3 Det er muligt at oprette en sikker postboks i forbindelse med indberetningen,
sadledes at det er muligt at kommunikere anonymt med indberetteren. Det



anbefales under alle omsteendigheder — uanset om der gnskes anonymitet eller
ej — at den person, der indberetter, opretter en sikker postboks, der kan kom-
munikeres gennem.

4.3.4 Men hvis en sag skal viderefares, dvs. at den bergrte person, som indberetnin-
gen retter sig mod, skal konfronteres, vil det ud fra et retssikkerhedsmeessigt
hensyn som udgangspunkt vaere ngdvendigt, at den bergrte person, som ind-
beretningen retter sig mod, bliver gjort bekendt med indberetteren og/eller
den/de involveredes identitet.

4.3.5 | situationer, hvor det ikke er muligt at g& videre med en anonym indberetning,
vil Norrbom Vinding dog altid forsgge via portalen og den sikre postboks at
reekke ud til den anonyme indberetter og ggre opmaerksom p4, at indberetnin-
gen er af en sadan karakter, at sagen ikke kan viderefgres, medmindre indbe-
retteren veelger at sta frem.

4.3 Mulighed for at svare

4.3.6 Det er centralt for en grundig og ordentlig undersggelsesproces, at den bergrte,
som bliver beskyldt for en kraenkende handling, skal have mulighed for at svare.

4.3.7 Derfor vil Norrbom Vinding — nar Norrbom Vinding har indhentet oplysninger fra
den/de involverede og eventuelle vidner, og hvis det vurderes, at der er grund-
lag for at g& videre — indkalde den bergrte, som indberetningen retter sig mod,
til et interview for at drafte sagen. Mere konkret vil vedkommende fa at vide,
hvilke forhold eller episoder som Norrbom Vinding undersgger, og Norrbom Vin-
ding vil bede om den bergrtes bemaerkninger. Denne proces kan ogsa forega
skriftligt, hvis den bergrte foretreekker det.

4.3.8 Rammerne er de samme her som ovenfor. Der vil deltage to advokater i sam-
talen fra Norrbom Vinding, og der vil blive udarbejdet et referat.

4.3.9 Den bergrte, som indberetningen retter sig mod, kan selvsagt ogsa medbringe
en bisidder efter eget valg. Hverken Norrbom Vinding eller Frederiksberg Kom-
mune afholder eventuelle omkostninger forbundet hermed.

4.4 Skriftlig haring

4.3.10 Nar sagen er oplyst — dvs. at Norrbom Vinding har faet de faktiske oplysninger
af sagens parter og evt. vidner — udarbejdes der en beskrivelse af de faktiske
forhold, herunder hvad Norrbom Vinding vurderer, der bevismaessigt kan laeg-
ges til grund. Denne beskrivelse far den bergrte mulighed for at kommentere
pa, hvis det vurderes, at der har veeret udvist en kreenkende handling i form af
seksuel chikane.



4.5 Vurdering

4.3.11 Efter den skriftlige hgring foretager Norrbom Vinding den endelige bevismaes-
sige vurdering af, hvad der efter Norrbom Vindings opfattelse vurderes at kunne
leegges til grund.

4.3.12 Dernaest vil der blive foretaget en vurdering af, om der efter Norrbom Vindings
vurdering — baseret pa den bevismeessige vurdering — er grundlag for at antage,
om der er sket et brud pa4 kommunes retningslinjer mod kreenkende handlinger,
og/eller om et konkret forhold er i strid med ligebehandlingsloven og/eller de
arbejdsmiljgretlige regler.

4.3.13 Andre spgrgsmal, der kan indga i vurderingen, kan fx vaere spgrgsmal om pas-
sivitet og foraeldelse, eller om der er grundlag for en politianmeldelse for straf-
bare forhold.

4.3.14 Norrbom Vinding vil orientere Frederiksberg Kommune om den endelige vurde-
ring i form af en skriftlig redeggarelse. De referater, der er udarbejdet i forbin-
delse med interview samt oplysninger relateret til en eventuel skriftlig hgrings-
proces mv., vil ligeledes tilga Frederiksberg Kommune.

4.6 Tilbagemelding

4.3.15 | forbindelse med Norrbom Vindings afrapportering til Frederiksberg Kommune
vil en indberetter modtage en kort skriftlig tilbagemelding. Her vil Norrbom Vin-
ding redeggare for, hvad der er lagt til grund om et givet forhold.

4.3.16 Hvis en indberetter og den/de involverede ikke er den/de samme personer(er),
vil den/de involverede tillige i muligt omfang modtage samme oplysninger.

4.3.17 Den bergrte, som er beskyldt for en kreenkende handling i form af seksuel chi-
kane, vil ligeledes modtage en kort skriftlig tilbagemelding, hvor der redeggares
for, hvad der er lagt til grund om et givet forhold.

4.6.4 Eventuelle vidner til et forhold vil ikke modtage nogen tilbagemelding.
5. Oplysninger, der falder uden for afgreensningen af advokatundersggelsen
5.1 For det tilfeelde at der indberettes om forhold, der falder uden for afgreensningen

af advokatundersggelsen, jf. punkt 2.2 ovenfor, vil Norrbom Vinding kunne vi-
deregive sadanne oplysninger til Frederiksberg Kommune i forbindelse med
den skriftlige afrapportering. Formalet hermed er at give Frederiksberg Kom-
mune mulighed for i relevant omfang at agere pa sadanne oplysninger. Norrbom



Vinding vil i den forbindelse vurdere, om der er grundlag for at foretage en ano-
nymisering af de modtagne oplysninger.

Kgbenhavn, den 20. september 2023



Norrbom Vinding NORRBOM VINDING
Advokatfirma

BILAG 3

ORIENTERING OM BEHANDLING AF PERSONOPLYSNINGER

INDBERETNINGSORDNING - ADVOKATUNDERS@GELSE AF

MULIG SEKSUEL CHIKANE UDVIST AF MEDARBEJDERE AN-
SAT PA FREDERIKSBERG RADHUS

1. Indledning

1.1 Med denne orientering oplyses naermere om, hvordan Frederiksberg Kommune
og Norrbom Vinding (som eksternt advokatfirma) behandler personoplysninger
i forbindelse med den af kommunen iveerksatte advokatundersggelse, der skal
belyse forholdene pa Frederiksberg Radhus.

1.2 Orienteringen af de registrerede sker under henvisning til databeskyttelsesfor-
ordningens (GDPR — Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016) art. 13
og 14. Reglerne omfatter bade oplysninger, der er indsamlet direkte hos den
registrerede selv, og oplysninger, der er indsamlet hos andre.

1.3 Ved "de registrerede” forstas i denne orientering alle fysiske personer, hvis per-
sonoplysninger behandles i forbindelse med undersggelsesforlgbet. Det kan
veere medarbejdere, tidligere medarbejdere eller andre med viden herom, der
foretager indberetning til den indberetningsordning, der er etableret i forbindelse
med advokatundersggelsen, personer, der er foretaget indberetninger om, eller
personer, der i gvrigt matte kunne bidrage med viden.

14 Denne orientering udggr et supplement til Norrbom Vindings generelle oriente-
ring om behandling af personoplysninger i forbindelse med advokatundersggel-
ser samt undersggelsesforlgb af lignende karakter, jf. denne orienterings punkt
1.3. Der henvises til den generelle orientering, som kan tilgas her.

15 Indledningsvis skal det bemeerkes, at den databehandling, der finder sted i for-
bindelse med advokatundersggelsen, i det hele er sggt tilrettelagt under hensyn
til de generelle databeskyttelsesretlige principper, der falger af GDPR art. 5.

2. Frederiksberg Kommune og Norrbom Vinding er dataansvarlige

2.1 Frederiksberg Kommune har besluttet at iveerksaette en advokatundersggelse,
der skal belyse forholdene p& Frederiksberg Radhus. Frederiksberg Kommune
har anmodet Norrbom Vinding om at forestd gennemfarelsen af dette undersg-
gelsesforlgb. Der henvises til kommissoriet for advokatundersggelsen.

Advokatfirma | Law firm Amerikakaj +45 35253940
Dampfaergevej 26 CVR 20491477
Postbox 2562

DK-2100 Kgbenhavn @ www.norrbomvinding.com



2.2 Frederiksberg Kommune og Norrbom Vinding (som ekstern advokat) er data-
ansvarlige hver for sig for de personoplysninger, der indsamles og behandles i
forbindelse med gennemfgrelsen af undersggelsen. Norrbom Vinding bistar
Frederiksberg Kommune med at foretage de ngdvendige undersggelser og af-
rapporterer til Frederiksberg Kommune.

De dataansvarliges kontaktoplysninger er som fglger:

Norrbom Vinding I/S
Dampfaergevej 26

2100 Kgbenhavns @
CVR-nr.: 20 49 14 77
Telefon: 35 25 39 40
www.nhorrbomvinding.com

Frederiksberg Kommune
Frederiksberg Radhus
Smallegade 1

2000 Frederiksberg
CVR-nr.: 11 2599 79
Telefon: 38 21 21 21
www.frederiksberg.dk

3. Kontaktoplysninger ved spgrgsmal

3.1 Ved spgrgsmal til Frederiksberg Kommunes og/eller Norrbom Vindings behand-
ling af personoplysninger i forbindelse med gennemfgrelsen af advokatunder-
sggelsen kan Frederiksberg Kommune henholdsvis Norrbom Vinding kontaktes
som fglger:

3.1.1 Frederiksberg Kommune
Nina Eg Hansen, Kommunaldirektgr (konstitueret)

Telefon: 38 21 00 01
Mail: kommunaldirektoeren@frederiksberg.dk

3.1.2 Norrbom Vinding

Rasmus Linding, advokat og partner
Telefon: 35 25 39 53
Mail: rli@norrbomvinding.com

3.2 Endelig har Frederiksberg Kommune ogsa en databeskyttelsesrddgiver (DPO),
der kan besvare spgrgsmal om Frederiksberg Kommunes generelle behandling



af personoplysninger. Der kan findes oplysninger og kontaktoplysninger om
Frederiksberg Kommunes DPO pa: Personoplysninger og databeskyttelse (fre-

deriksberg.dk).

4. Formal, retsgrundlag og legitime interesser
4.1 Formal
411 Formalet med Frederiksberg Kommunes og Norrbom Vindings indsamling og

behandling af personoplysninger er, at Frederiksberg Kommune som offentlig
myndighed kan gennemfgre en advokatundersggelse af forholdene pa Frede-
riksberg Radhus, jf. punkt 1.7 i kommissoriet for undersggelsen. Konkret skal
advokatundersggelsen afdeekke, om der er nuveerende eller tidligere medarbej-
dere ansat i Frederiksberg Kommune, der i relation til deres arbejde har veeret
udsat for kreenkende adfeerd i form af seksuel chikane udvist af medarbejdere
ansat pa Frederiksberg Radhus, og hvordan sadanne kraenkelser i givet fald er
handteret ledelsesmaessigt.

Hvis der afdeekkes konkrete kraenkelsessager i form af seksuel chikane, skal
Norrbom Vinding foretage en bevismaessig vurdering af, hvad der efter Norrbom
Vindings vurdering kan laegges til grund. Endvidere skal Norrbom Vinding — i
relevant omfang — vurdere, om eventuelle konkrete sager udger et brud pa kom-
munens retningslinjer mod kraenkende handlinger (link) og/eller er i strid med
relevant lovgivning, herunder ligebehandlingsloven og de arbejdsmiljgretlige
regler, eller relevante retlige principper, herunder decorumkravet.

Norrbom Vinding skal derudover komme med sine anbefalinger til, om under-
sggelsens konklusioner giver anledning til juridiske konsekvenser.

4.1.2 Hvis der matte ske aendringer i formalet med behandlingen af personoplysnin-
ger, orienteres de registrerede forud herfor.

4.2 Frederiksberg Kommunes behandling af personoplysninger vil ske under en el-
ler flere af felgende hjemler:

421 Almindelige personoplysninger

. GDPR art. 6 stk. 1, litra b (opfyldelse af kontrakt), GDPR art. 6, stk. 1, litra
c (overholdelse af retlige forpligtelser, der pahviler den dataansvarlige,
herunder arbejdsmiljgretlige forpligtelser') samt GDPR art. 6, stk. 1, litra e
(udfgrelse af en opgave i samfundets interesse og varetagelse af myndig-
hedens opgaver mv.).

1 Jf. LBKG nr. 2062 af 16. november 2021 om arbejdsmiljg samt BKG nr. 1406 af 26. september
2020 om psykisk arbejdsmiljg



422 Seerlige kategorier af personoplysninger (falsomme personoplysninger) i hen-
hold til GDPR, art. 9

. I tillaeg til hjemmelsgrundlaget anfart i punkt 4.2.1: GDPR art. 9, stk. 2, litra
b, jf. ogsa databeskyttelseslovens § 7, stk. 2 (overholdelse af arbejdsret-
lige og arbejdsmiljgretlige forpligtelser?), samt GDPR art. 9, stk. 2, litra f
(fastleeggelse af retskrav mv., herunder i relation til sager, hvor enten den
mulige kreenker fortsat er ansat i Frederiksberg Kommune, eller hvor der
inden for foraeldelsesreglerne potentielt kan besta et retskrav fra medar-
bejderen mod kommunen, jf. ogs& kommissoriets punkt 1.11. Som det
fremgér af kommissoriets punkt 1.11, vil andre mulige kraenkelsessager
kun undtagelsesvist kunne blive en del af undersggelsen, fx hvis der er
tale om episoder, der er forholdsvis nye, og som pavirker eller er egnet til
fortsat at kunne pavirke de arbejdsmilijgmaessige forhold.

. Generelt opfordres til, at personer, der bidrager med oplysninger til advo-
katundersggelsen — hvad end det matte vaere gennem indberetningsord-
ningen, interview eller pa anden vis — kun afgiver fglsomme personoplys-
ninger om sig selv eller andre, hvis det vurderes at veere ngdvendigt for at
afdeekke, om der er nuveerende eller tidligere medarbejdere, som har vee-
ret udsat for mulig kreenkende adfeerd i form af seksuel chikane, og hvor-
dan sadanne kreenkelser i givet fald er handteret ledelsesmaessigt, idet
der henvises til det i ovenstaende punkt anfarte vedrarende retskrav.

423 Oplysninger om strafbare forhold i henhold til databeskyttelseslovens § 8, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 10

. | det omfang der undtagelsesvis behandles oplysninger om strafbare for-
hold i forbindelse med sagsbehandlingen, vil retsgrundlaget herfor veere
databeskyttelseslovens § 8, stk. 3 og 4, idet Frederiksberg Kommune i
sadanne tilfeelde vil forfglge en berettiget interesse, der klart overstiger
hensynet til den registrerede. Det bemaerkes i den forbindelse, at Frede-
riksberg Kommune behandler oplysningerne i relation til opfelgningen pa
henvendelsen som led i sin rolle som arbejdsgiver henholdsvis tidligere
arbejdsgiver. Frederiksberg Kommune har i den forbindelse ikke vurde-
ret eller foretaget en konklusion om, hvorvidt der er tale om et strafbart
forhold og har heller ikke i sinde at ggre det.

4.2.4 Endvidere vil behandling af personoplysninger relateret til ansaettelsesforhold
ske med hjemmel i databeskyttelseslovens § 12.

2 Jf. LBKG nr. 2062 af 16. november 2021 om arbejdsmiljg samt BKG nr. 1406 af 26. september
2020 om psykisk arbejdsmiljg



425 Det er vurderingen, at det som udgangspunkt ikke vil veere ngdvendigt at ind-
hente samtykke efter reglerne i GDPR til behandling af personoplysninger i for-
bindelse med sagen.

4.3 Norrbom Vindings behandling af personoplysninger vil ske i et omfang svarende
til Frederiksberg Kommunes behandling af personoplysninger. Som advokat-
firma skal Norrbom Vinding dog tillige anvende egne hjemmelsgrundlag, og der-
for vil Norrbom Vindings behandling af personoplysninger i sagen kunne ske
under fglgende hjemler:

43.1 Almindelige oplysninger

. Interesseafvejningsreglen i GDPR, art. 6, stk. 1, litra f. De legitime interes-
ser, der vil kunne begrunde behandlingen, er Norrbom Vindings mulighed
for at kunne yde Frederiksberg Kommune som klient radgivning og bistand
i relation til sagen.

4.3.2 Seerlige kategorier af personoplysninger (falsomme personoplysninger) i hen-
hold til GDPR, art. 9

. GDPR, art. 9, stk. 2, litra f (fastleeggelse af retskrav mv. i forbindelse med
Norrbom Vindings radgivning af Frederiksberg Kommune, jf. punkt 4.2.2
ovenfor).

4.3.3 Oplysninger om strafbare forhold i henhold til databeskyttelseslovens § 8, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 10

. | det omfang der undtagelsesvis behandles oplysninger om strafbare for-
hold i forbindelse med sagsbehandlingen, vil retsgrundlaget herfor veere
databeskyttelseslovens § 8, stk. 3 og 4, idet Norrbom Vinding i s& tilfeelde
i forbindelse med bistanden til Frederiksberg Kommune vil forfglge en
berettiget interesse, der klart overstiger hensynet til den registrerede. Det
bemeerkes, at Norrbom Vinding ikke i relation til bistanden til Frederiks-
berg Kommune har vurderet, eller har i sinde at vurdere, om noget straf-
bart forhold skulle veere begaet eller e;.

4.3.4 Det er ligeledes — for s vidt angar Norrbom Vindings behandling — vurderingen,
at det som udgangspunkt ikke vil veere ngdvendigt at indhente samtykke efter
databeskyttelseslovgivningens regler herfor til behandling af personoplysninger
i forbindelse med sagen.



5. Kategorier af personoplysninger

5.1 Det forventes, at de kategorier af personoplysninger, der vil blive behandlet som
led i sagen, kan veere oplysninger omfattet af GDPR, art. 6 (almindelige oplys-
ninger), og oplysninger omfattet af GDPR, art. 9 (seerlige kategorier oplysnin-
ger). Derudover kan det ikke udelukkes, at der kan ske behandling af oplysnin-
ger omfattet af databeskyttelseslovens § 8 (oplysninger om strafbare forhold).

5.2 Specifikt i forhold til dig, der indberetter oplysninger til indberetningsordnin-
gen, behandles, eller ma det forventes, at der vil blive behandlet fglgende kate-
gorier af personoplysninger, medmindre indberetningen indgives anonymt:

. Identifikationsoplysninger, herunder navn, mailadresse og telefonnummer

. Oplysninger om professionel tilknytning til Frederiksberg Kommune, her-
under rolle/stilling, konkrete funktioner og ansvarsomrader, daglig gang pa
radhuset, involvering i eller kendskab til arbejdsrelaterede arrangementer
mv.

. Oplysninger relateret til den viden eller de haendelser, der foretages ind-
beretning om, fx oplysninger om involvering i eller kendskab til de respek-
tive haendelser, herunder oplysninger vedrgrende seksuelle forhold om-
fattet af GDPR artikel 9, stk. 1

o Oplysninger om involvering i eller kendskab til Frederiksberg Kommunes
eventuelle handtering af den viden eller de haendelser, der foretages ind-
beretning om

. Afhaengigt af undersggelsens karakter og genstand vil der kunne blive be-
handlet seerlige kategorier af personoplysninger omfattet af databeskyttel-
sesforordningens art. 9, herunder oplysninger om seksuelle forhold eller
seksuel orientering

. Afhaengigt af undersggelsens karakter og genstand vil der kunne blive be-
handlet oplysninger om strafbare forhold omfattet af databeskyttelseslo-
vens 8§ 8 og databeskyttelsesforordningens art. 10, hvis der i forbindelse
med undersggelsen modtages oplysninger, der giver grundlag for at an-
tage, at der er eller muligt kan veere beget et strafbart forhold

5.3 Specifikt i forhold til dig, der er foretaget indberetning om, herunder personer,
der enten beskyldes for at have udvist kreenkende adfeerd i form af seksuel chi-
kane, eller personer, der ifglge det oplyste har veeret involveret i Frederiksberg
Kommunes handtering af den viden eller de haendelser, der indberettes om,
behandles eller ma det forventes, at der vil blive behandlet oplysninger sva-
rende til de kategorier, der er anfart under punkt 5.2 ovenfor samt i tilleeg hertil:




. Oplysninger om udvist adfeerd samt oplysninger om mulig overtraedelse af
retningslinjer/politikker/instrukser/lovgivning mv.

5.4 Da der alene er tale om eksempler, er oplistningen ikke udtemmende.

55 Hvis der undtagelsesvis matte blive behov for at behandle andre kategorier af
oplysninger end de, der er oplistet under punkt 5.2 og 5.3 ovenfor, orienterer
Norrbom Vinding herom.

6. Modtagere af oplysningerne

6.1 Behandlingen af personoplysninger vil ske i regi af Frederiksberg Kommune
savel som Norrbom Vinding (som eksternt advokatfirma). Personoplysninger
indsamlet af Norrbom Vinding vil i den forbindelse kunne blive videregivet til
Frederiksberg Kommune i overensstemmelse med kommissoriet samt inden for
de rammer, der fremgar af retningslinjer for gennemfarelsen af advokatunder-
sggelsen, jf. retningslinjernes punkt 5.

6.2 Alle oplysninger bliver behandlet fortroligt, og kun ganske f& medarbejdere hos
Frederiksberg Kommune henholdsvis Norrbom Vinding har adgang til oplysnin-
gerne.

6.3 Det kan desuden — afhaengig af undersggelsens forlgb og karakteren af indbe-

retninger — veere ngdvendigt at videregive personoplysninger til offentlige myn-
digheder, herunder politiet, og andre involverede, fx en bisidder.

6.4 Det bemeerkes, at advokatundersggelsens resultater vil blive afrapporteret til
Frederiksberg Kommune (Kommunalbestyrelsen/Magistraten).

7. Overfarsel til modtagere i tredjelande, herunder internationale organisati-
oner
7.1 Der overfares ikke personoplysninger fra Frederiksberg Kommune og Norrbom

Vinding, der er indsamlet og behandlet i forbindelse med gennemfgrelsen af
advokatundersggelsen, til modtagere uden for EU/EQS.

8. Hvor personoplysningerne stammer fra

8.1 Som led i advokatundersggelsen er der etableret en indberetningsordning, hvor

nuvaerende eller tidligere medarbejdere ansat i Frederiksberg Kommune, der i
relation til deres arbejde har veeret udsat for kreenkende adfeerd i form af



seksuel chikane udvist af medarbejdere ansat p& Frederiksberg Radhus, eller
andre, der matte have viden herom, kan foretage en indberetning.

8.2 Personoplysninger, der indgar i undersggelsen af henvendelser, vil derfor
kunne komme dels fra indberetningsordningen, dels fra andre registrerede, der
kommer med oplysninger under interview eller en eventuel efterfalgende skrift-
lig hgring gennemfart i forbindelse med undersggelsesforlgbet. Derudover vil
der kunne komme personoplysninger fra ledelsespersoner, som Norrbom Vin-
ding har identificeret, og som vil kunne have relevant viden om den viden eller
de heendelser, der foretages indberetning om, eller som fremkommer under in-
terview eller skriftlig haring.

8.3 I tilknytning hertil — hvis det métte vurderes relevant for at kunne foretage un-
dersggelsen og afdeekke eventuelle haendelsesforlgb — vil der kunne benyttes
personoplysninger fra Frederiksberg Kommune, herunder fra Frederiksberg
Kommunes arkiver, ligesom der vil kunne ggres brug af offentligt tilgaengelige
oplysninger, fx oplysninger fra sociale medier. Det bemaerkes i den sammen-
heeng, at advokatundersggelsen bl.a. baserer sig pa relevant skriftligt materiale
modtaget fra Frederiksberg Kommune, jf. kommissoriets punkt 2.4.

9. Opbevaring af personoplysninger

9.1 Frederiksberg Kommune og Norrbom Vinding opbevarer ikke personoplysnin-
gerne, der indsamles og behandles i forbindelse med gennemfgrelsen af advo-
katundersggelsen, i laengere tid, end det er ngdvendigt. Nar oplysningerne ikke
leengere er ngdvendige at opbevare, vil de blive slettet, dog under respekt af
reglerne i arkivlovgivningen.

9.2 Det er imidlertid ikke p& nuvaerende tidspunkt muligt at sige, hvor laenge Frede-
riksberg Kommune og Norrbom Vinding vil have brug for at opbevare de per-
sonoplysninger, der er indsamlet og/eller behandlet i forbindelse med gennem-
forelsen af advokatundersggelsen. Frederiksberg Kommune og Norrbom Vin-
ding vil lzegge vaegt pa den konkrete sags forlgb og varighed, eventuelle efter-
falgende tiltag og oplysningernes karakter ved fastleeggelsen af, hvor laenge
personoplysningerne vil blive opbevaret. Som generelt udgangspunkt kan dog
oplyses, at Frederiksberg Kommune ikke opbevarer oplysningerne lsengere end
den periode, arkivlovgivningen tilsiger, og for sa vidt angar anseaettelsesforhold
5 ar fra det tidspunkt, hvor den registreredes tilknytning til Frederiksberg Kom-
mune ophgrer. Konkret opbevarer Norrbom Vinding som udgangspunkt oplys-
ninger i en periode pa 10 ar fra afslutningen af advokatundersggelsen, hvilket
skal ses i lyset af reglerne om absolut foreeldelse af radgiveransvar.



10. Automatiske afggrelser, herunder profilering

10.1 Der anvendes ikke automatiserede afggarelser eller profilering i forbindelse med
gennemfgrelsen af advokatundersggelsen.

11. Retten til at treekke samtykke tilbage

111 Behandling af personoplysninger i forbindelse med gennemfgrelsen af advokat-
undersggelsen vil som udgangspunkt ske med de hjemler, der fremgar af punkt
4.2 og 4.3 ovenfor.

11.2 Métte det ske, at Frederiksberg Kommune og Norrbom Vinding behandler per-
sonoplysninger pa grundlag af samtykke, har den registrerede, der har afgivet
samtykke, til enhver tid ret til at treekke dette tilbage.

11.3 Hvis den registrerede veelger at treekke sit samtykke tilbage, pavirker det ikke
lovligheden af den behandling af personoplysninger, som Frederiksberg Kom-
mune og Norrbom Vinding har foretaget pa grundlag af det tidligere meddelte
samtykke op til tidspunktet for, at samtykket blev trukket tilbage. Tilbagekal-
delse af samtykke har med andre ord farst virkning fra dette tidspunkt.

11.4 Tilbagekaldelse af samtykke kan ske ved at kontakte Frederiksberg Kommune
og Norrbom Vinding via de kontaktoplysninger, der fremgar ovenfor under punkt
3.1.1.

12. Den registreredes rettigheder

12.1 Den registrerede har efter GDPR en reekke rettigheder i forhold til Frederiksberg

Kommunes og Norrbom Vindings behandling af personoplysninger til brug for
denne sag. Frederiksberg Kommune og Norrbom Vinding har pligt til at tage
stilling til anmodninger om udnyttelse af de registreredes rettigheder.

Hvis den registrerede gnsker at udgve en eller flere af de nedenfor neevnte ret-
tigheder, skal vedkommende kontakte Frederiksberg Kommune eller Norrbom
Vinding.

Der henvises eksplicit til punkt 12.6 nedenfor om den registreredes rettigheder
til at ggre indsigelse.



12.2 Indsigtsretten

Den registrerede har ret til at fa indsigt i de oplysninger, som Frederiksberg
Kommune og Norrbom Vinding behandler om vedkommende, samt en reekke
yderligere oplysninger. Der henvises til GDPR, art. 15.

12.3 Retten til berigtigelse

Den registrerede har under visse betingelser ret til at fa eventuelle urigtige eller
ufuldsteendige oplysninger om sig selv rettet eller fuldsteendiggjort. Der henvi-
ses til GDPR, art. 16.

12.4 Retten til sletning

| szerlige tilfelde kan den registrerede have ret til at fa slettet oplysninger om
sig, inden tidspunktet for Frederiksberg Kommunes og Norrbom Vindings gene-
relle sletning af personoplysninger indtreeffer. Der henvises til GDPR, art. 17.

12.5 Ret til begraensning af databehandling

Den registrerede har i visse tilfaelde ret til at fa behandlingen af sine personop-
lysninger begraenset. Hvis den registrerede har ret i, at Frederiksberg Kom-
mune og/eller Norrbom Vinding som dataansvarlige er forpligtet til at begreense
behandlingen af den registreredes personoplysninger, ma de dataansvarlige
fremover alene opbevare oplysninger og derudover behandle dem med sam-
tykke med henblik p& at fastleegge eller forsvare retskrav, eller gare retskrav
geeldende eller for at beskytte en person eller vigtige samfundsinteresser. Der
henvises til GDPR, art. 18.

12.6 Ret til indsigelse

Den registrerede har ret til at ggre indsigelse mod Frederiksberg Kommunes og
Norrbom Vindings ellers lovlige behandling af personoplysninger. | den forbin-
delse henledes opmaerksomheden specifikt og udtrykkeligt pa retten til at
gare indsigelse efter GDPR, art. 21 — eftersom retsgrundlaget for behandlingen
som naevnt er baseret pd GDPR, art. 6, stk. 1, litra f — og fremsaettes en sadan
indsigelse, skal Frederiksberg Kommune og Norrbom Vinding tage stilling til
indsigelsen, far behandlingen af personoplysninger eventuelt fortseettes.

12.7 Ret til at transmittere oplysninger (dataportabilitet)
Den registrerede har i visse tilfeelde ret til at modtage sine personoplysninger i
et struktureret, almindeligt anvendt og maskinlaesbart format samt at fa overfart

sine personoplysninger fra en dataansvarlig til en anden uden hindring. Der
henvises til GDPR, art. 20.
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13. Klage til Datatilsynet

13.1 Der findes mere information om GDPR og registreredes rettigheder pa Datatil-
synets hjemmeside.

13.2 Datatilsynet er den myndighed, der i sidste ende kan vurdere, om personoplys-
ninger behandles lovligt — fx som led i en klagesag. Alle registrerede personer
har mulighed for at indgive en klage til Datatilsynet, og sdledes har ogsa de
registrerede i denne sag mulighed herfor, hvis de finder den made, som Frede-
riksberg Kommune og Norrbom Vinding behandler personoplysninger pa, kriti-
sabel eller lignende.

13.3 Datatilsynets kontaktoplysninger kan findes p& www.datatilsynet.dk.

Kgbenhavn, den 20. september 2023
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